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Comune di Satriano
Provincia di Catanzaro

Il Revisore dei Conti — Unico

Verbale n. 2 del 14 e 20 maggio 2013

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2012

Il Revisore dei Conti - Unico ha esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio finanziario
2012, unitamente agli allegati consegnatagli, cdn I'assistenza della Responsabile dell’Area economico-
finanziaria - Dott.ssa Stefania Maiellare - nei gjorni 14 maggio dalle ore 08.30 alle ore 17.45 e giorno
20 maggio 2013, dalle ore 8.30 alle ore 18,00, operando ai sensi e nel rispetto:

- del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sullordinamento degli enti locali»;
-del 0.P.R. 31 gennaic 1996, n. 194,
- dello statuto e del regolamento di contabiita;

- dei principi contabili per gli enti focali, emanati dall'Osservatorio per la finanza e contabilitd degli enti
local;

- dei principi di vigilanza e controllo del’organc di revisione degli enti locali, approvati dal Consiglic

nazionale dei dottori commercialisti ed esperti.contabili;
presenta

I'allegata relazione sullo di rendiconto per Fesercizio finanziario 2012 del Comune di Satriano (CZ), che

forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Satriano, 1 20 maggio 2013.

Il Revisore dei Conti — Unico
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INTRODUZIONE

Il sottoscritto Dott. Leonarde MIDDONNO, Revisore dei Conti - Unice, nominato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 19.03.2013 ed insediatosi in data 25.03.2013:

¢ Visto lo schema del rendiconto per Pesercizio 2012, approvato con delibera della giunta comunate
n. 23 del 06.03.2013, completi di;

a) conto del bitancio;
b) conto econamico;

c) conto det patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati necessari per il controllo:
- relazione delforgano esecutivo al rendiconto della gestione;

- determinazione del Responsabile dell'area economico-finanziaria n. 14 del 01.02.2013, avente
ad oggetto: "Art. 228, comma 3, del D:Lgs 18 agosto 2000, n. 267. Ricognizione dei residui
attivi e passivi da inserire nel conto del bilancio dell'esercizio finanziario 2012" | priva

dell'elenco analitico dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza:

- delibera def Consiglio comunale n.40 del 25.09.2012, avente ad cggetto: “D.Lgs 267/2000, art
193: stato di attuazione dei programmi, salvaguardia degli equifibri di bilancio esercizio
finanziario 2012;

-~ conto del tesorierg;
- conto degli agenti contabili;

- prospetio dei dati Siope e delle disponibifita liquide di cui all'art.77 quater, comma 11 del
d.1.112/08 e D.M. 23/12/2009;

- latabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M. 22/2/2013);
— il prospetto di conciliazione;

- prospetto spese di rappresentanza anno 2012 (art.16,comma 26' dl 1382011 e
0D.M.23/1/2012, datato 19.03.2013, che non risulta sottoscritto dall'organo di revisione, pro-
tempore, Dott.ssa L. Ferraro;

! It comma 26 dell'art. 16 del D.L. 13.08.2011, 138 prevede: "Le spese di rappresentanza sostenute dagli organi df
governo degli enti focali sono elencate, per ciascun annc. in apposito prospetfo allegato al rendiconto di cui alfarticolo
227 del citato testo unico di cui al decrelo legisiative n. 267 del 2000. Taie prospetio & trasmesso alla sezione regionale
di controllo deila Corte dei conti ed & pubblicato, entro dieci giomi dall'approvazione del rendiconto, nel sitc internet
deil'ente focale. Con alto di natura non regolamentare, adoftato dintesa con la Conferenza Stafo-cifia ed autonomie locali
ai sensi dell'articolo 3 def decreto legistativo 28 agosto 1897, n. 281, il Ministro delfinterno, di concerto con il Ministro
delf'ecanomia e defle finanze, entro novanta giorni dafla data di entrata in vigore del presente decreto, adolta uno schema
tipe def prospettc di cui af primo periodo.”
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~ conto economico esercizio 2012 del servizio raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti,

sottoscritto dalla Responsabile dell’ Area economico — finanziaria;

- relazione sulle misure di razionalizzazione e contenimento delle spese di funzionamento
realizzate in riferimento al piano triennale 2012/2014, ex art.2, commi da 594 a 599 della
legge 244/07, approvata con deliberazione della Giunta comunale n. 22 del 06.03.2013,
ancora da trasmettere alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti

- aftestazioni, rilasciata dai responsabiliidei servizi (area amministrativa, segretario comunale,
ufficio tecnico, polizia locale), deltingussistenza alla chiusura dell’esercizio di debiti fuori

hilancio;

visto if bilancio di previsione dell'esercizio 2012, con le relative delibere di variazione e il rendiconto

dell'esercizio 2011,

viste |e disposizioni del titolo IV del T U.E.L;

visto il d.p.r. n. 194/96;

visto Farticolo 239, comma 1 lettera d) del TU.E.L ;

vista il regolamento di contabilita, approvatd con delibera del Commissario Prefettizio n.17/CC del
31.10.1997,

DATO ATTO CHE

il Comune, avvalendosi della facolta di cuijall'art. 232 del TUEL. nellanno 2012, ha adottato il

seguente sistema di contabilita:

- . . [} e - . . Y
- sisterna contabile semplificato, con tenuta della sola contabilita finanziaria ed utilizzo del confo
del bifancio per costruire a fine esercizio, attraversc la conciliazione dei valori e rilevazioni

integrative, il conto economico ed il conta del patrimonio;

che il Comune ha in corsc l'acquisizione dei dati necessari alla predisposizione della nota
informativa contenente la verifica dei creditile debiti reciproci ira esso e | Asmenet Calabria 5. ¢. a
rl., con sede in Lamezia Terme, previstd dal’art. 6, comma 4, del Decreto Legge n. 85 de!
06.07.2012. L'asseverazione di detta note, da parte del softoscritto Revisore, che evidenziera
analiticamente le eventuali discordanze can al contabilith del Comune e le relative motivazioni
avverra guanto prima e comungue eniro laldata di approvazione del rendiconto 2012 da parte del

Consiglio comunale,

i ?
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TENUTO CONTO CHE

# durante 'esercizio 2012 le funzioni di Revisore dei Conti sono state svolte dalla Dott ssa Luigina

Ferraro, in ottemperanza alle competenze contenute nell'art. 239 del T.U.E.L:

¢ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi nelfanno 2012 dalla Dott.ssa Luigina Ferraro

risultano dettaghatamente riportati nei verbali depositati presso il Comune, dai quali si rifeva che

sono state rilevate le seguenti irregolarita:

1. Verbale del 18 gennaio 2012:

a)

I'Ente non ha provveduto, ai sensi det DPR n. 633/72, ad annotare nel registro degli acquisti
e nel registro delle vendite le fatture relative al quarto trimestre 2011, relative alle seguenti
aftivita rilevanti ai fini 1.V.A- servizio mensa scolastica:- servizio idrico integrato;- taglio
boschivo,- trasporto scolastico,- attivita sportive; Inoltre non risultano riportate nel registro
delle vendite le liquidazioni periodiche refative al quarto trimestre 2011;

Il Revisore rileva un ritardo nel versamento delle ritenute sui redditi di lavoro dipendente
relative al periodo marzo 2011 nonché delle ritenute sui compensi di lavoro autonomo
versate in data 21.11.2011 ed invita 'Ente ad avvalersi per questultime del ravvedimento
operoso per sanare tale inadempienza.

1. Verbale del 19 marzo 2012:

a) Mancato adeguamento del Regolamento di contabilita alla vigente normativa;
2. Verbale dell’ 11 aprile 2012

a)

FEnte non ha provveduto, ai sensi del DPR n. 633/72, ad annotare nel registro degli acquisti
e nel registro delle vendite le fatture relative al primo trimestre 2012 relative alle seguenti
attivita rilevanti ai fini 1. V.A- servizio mensa scolastica;- servizio idrico integrato;- taglio
boschivo;- trasporto scolastico;- aftivita sportive.

3. Verbale del 4 maggio 2012

b}

mancato rispetto dei termini fissati dalla normativa vigente per la costituzione del fondo delle
risorse per la contrattazione integrativa, atteso, che, come peraltro segnalato dalla Sezione
della Corte dei Conti, in caso contrario, qualsiasi determinazione delle risorse variabili
avverrebbe in assenza di predeterminazione di obiettivi, criteri e parametri.

4, Verbale del 20 giugno 2012

a)

Verifica della capacitd di indebitamento (in sede di Relazione al di bilancio di
previsione 2012) e in osservazioni e suggerimenti:

Con riferimento alla contrazione di mutui per il finanziamento di spesa di investimento,
considerato che a fronte de! limite di spesa per interessi passivi pari ad € 237.155,58 (pari
all'8% dei Titoli I, I e [} entrate correnti consuntivo 2010), risultano interessi passivi su mutui
gia contratti di € 215.092,34 con una differenza impegnabile di € 22.063,24; si rileva che gli
interessi impegnati per € 341.000,00 superano il limite dell'8% per come sopra esposto. Si
richiama pertanto I'attenzione dellEnte sulla necessitad di estinguere parte dei mutui che
superano la capacita di far fronte alla restituzione del capitale preso a prestito. Il Revisore
suggerisce all'Ente di adottare politiche che permettanc il graduale rientro del debito al fine di
ridurre  lincidenza defllo  stessc rispetto al totale delle entrate correnti e,
contemporaneamente, un alleggerimento delle spese correnti a titolo di interessi passivi

5. Verbale dell’ 11 luglio 2012

a) I'Ente non ha provveduto, ai sensi del DPR n. 633/72, ad annotare nel registro degli acquisti e
nel registro delle vendite le fatture relative al secondo trimestre 2012 relative alle seguenti
attivita rilevanti ai fini 1V.A. - servizio mensa scolastica;- servizio idrico integrato;- taglio
boschivo;- tfrasporto scolastico;- attivitd sportive. Inoltre, non risultance riportate nel registro
delle vendite le liquidazioni periodiche relative al primo trimestre 2012.
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6. Verbale del 17 otftobre 2012

a) PEnte non ha provveduto, ai sensi de| DPR n. 633/72, ad annotare nel registro degli acquisti
& nel registro delle vendite la fatturg relative al terzo trimestre 2012 relative alle seguenti
attivita rilevanti ai fini 1.V.A.:- servizjo mensa scolastica;- servizio idrico integrato;- taglio
hoschivo;- trasporte scolastico;- aftivita spartive. Inoltre, non risultano riportate nel registro
delle vendite le liquidazioni periodiche relative al secondo trimestre 2012.

+ le irregolaritd non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante l'esercizio sono

evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione,

¢ che non risulta tra gli allegati al rendiconto 2012 [a seguente documentazione:

6)

proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2012;
elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

inventario generale, redatto nel rispetto di quanta previsto dal punto 141 del principio
contabile n. 3, approvato il 12.03.2008 dall'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli
Enti locali — Ministero dellinterno (Risulta, tra gli allegati al rendiconto 2012, un inventario
al 31.12.2012 non conforme a quarito predetto);

i parametri gestionali;

nota informativa contenente la veiifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e
societa partecipate (art.6, comma 4 d.1.95/2012);

ultimi bitanci di esercizio approvati degli organismi partecipati;

RIPORTA DI SEGUITO

i risuttati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per 'esercizio 2012.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

I Revisore dei Conti — Unico ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di

campionamento;

- la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita

alle disposizioni di legge e regolamentari;

- la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture

contabili;

- il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

- la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di

competenza finanziaria;

- la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base
aile relative disposizioni di legge;

- [T'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi

per conte terzi;

- il rispetto dei fimiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

— il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di perscnale e dei vincoli sulle assunzioni:
— itrispetio dei vincoli di spesa di cui all'art. 6 del d.l. 78/2010;

- la corretta appiicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione
agli organi ed ai compensi;

— che l'ente ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art.
193 del T.U.E.L in data 25.09.2012, con delibera del Consiglio comunale n. 40;

- che l'ente nell'esercizio finanziario 2012 ha riconosciuto debiti fuori bilancio per complessivi €
28.520,20, di cui € 8.500,00 per transazione in corso di contenzioso giudiziario ed € 20.020,00
per lavori di somma urgenza, rispettivamente con deliberazioni del Consiglio comunale n. 51 e
50 del 28.12.2012 e che detti atti sono stati trasmessi alla competente Procura della Sezione
Regionale della Corte dei Conti, ai sensi dell'art. 23, comma 5, della legge 289/2002, in
allegato alla nota prot. n. 217 del 09.01.2013 ed a mezzo di raccomandate postali a/r nn.:
1331418563423 e 133141853412, risultate consegnate entrambe in data 14.01.2013;

- Fadempimento degli obblighi dichiarativi relativi a: LV.A., |.R. A P, sostituto d'imposta;
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- che i responsabili dei servizi hanno proyveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui attivi
e passivi, ma non hanno prodotto alcyn efenco riepilogativo da allegare alla Determinazione

del responsabile dell'area economico-finanziaria n. 14 del 01.02.2013:

Gestione Finanziaria

fl Revisore dei conti — Unico, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e aftesta che:

— risultano emessi nell'esercizio finanziario 2012 n. 582 reversali d’'incasso e n. 1.276 mandati di

pagamento,

- i mandati di pagamento, controliati @ campicne, risultano emessi in forza di provvedimenti

esecutivi.
- tutti i mandati emessi sono stati regolarinente estinti;

- il ricorso all'anticipazione di tesoreria é stato effettuato nei limiti previsti dall’articoio 222 del
T.U.E.L. (ciog, entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate, accertate nel penultimo
anno precedente, afferenti ai primi tre titoh di entrata del bilancio) ed & stato determinato
principalmente da ritardi nella riscossione dell'entrate proprie (tributi e canoni) sia in conto

competenza, che in conto residui;

- gl utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del TU.E.L. e
al 3111212012 risultano parzialmente reintegrati;

- ilricorso alfindebitamento & stato effettiato nel rispetto dell'art. 119 delta Costituzione, ma non
degli articoli 203 & 204 del d.Igs 267/00, in quanto nan sono stati rispettati i limiti di cui al primo

comma del citato articolo 204;

- gli agenti contabili, in attuazione degli articali 226 e 233 del T.U.E.L., hannc reso il conte della

loro gestione entro il 30 gennaio 2013, allegando i documenti previsti;

- | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dellente, Banca Popolare del Mezzogiorno - Sede di Crotone, reso entro il

30 gennaio 2013 e si compendiano nel seguente riepilogo:
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Risultati della gestione

a) Saldo di cassa

[l saldo di cassa al 31/12/2012 risulta cosl determinato:

In conto
RESIDUI | COMPETENZA Totale

Fondo di cassa al 1 gennaio 2012 193.752,02
Riscassioni 1.389.110,32 3.407.702,83 4.796.813,15
Pagamenti 2.089.300,31 2.901.264,88 4.980.565,17
Fondo di cassa al 31 dicembre 2012 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regotarizzate al 31 dicembre

Differenza 0,00

La situazione di cassa del Comune al 31.12 degh ultimi tre esercizi, che evidenzia I'eventuale
presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, & ia
seguente:

Disponibilita al 31.12 Anticipazioni inestinte

‘ al 31.12
Anno 2010 ‘ € 0,00 € 289.978,39
Anno 2011 | € 193.752.02 € 000
Anno 2012 ] € 0,00 € 306.504.06

La seguente tabella espone i dati utifizzati per la verifica del limite allanticipazione di tesoreria
previsto dall’articolo 222 del T.U.E.L (ciog, entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate,
accertate nel penultimo anno precedente, afferenti ai primi tre titcli di entrata del bilancio):

Entrate accertate nei primi tre Limite Anticipazioni
titoli det Rendiconto esercizio Anticipazione di Cassa di cassa
2010 Ex Art. 222 TUEL utiizzate nel 2012 |
t e — e —|
2.964 44475 741.111,19 € 306.504.06 '
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Il continuo ricorso ailanticipazione di cagsa del tesoriere nelfanno 2012 & stato effettuato nel

fimite previsto dalf'articolo 222 del T.U.E.L. ed & statc determinato dai seguenti elementi di criticita:

e ritardi nella riscossione dell'entrate proprie (tributi @ canoni) sia in conto competenza, che in

conto residui;

Esso ha comportato la maturazione ed il pagamento di interessi passivi a carico del Comune a
tutto il 31.12.2012 di € 10.000,00 (Intervento 1:01.08.08 ~ cap. 1123.01), ma ulteriori interessi passivi
matureranno sull'anticipazione somma di € 306.504,08, non restituita al tesoriere a tutto il 31.12.2012,

fino al soddisfo.

Per cercare di alleviare o annullare gl effetti dell'anticipazione di cassa si raccomanda di

velocizzare la riscossione delle enfrate proprie, specialmente guelle pid “attempate”.

b) Risultato della gestione di competenza
|
Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 3.148,20,

come risulta dai seguenti elementi:

Accertamenti {+) 5.033.446,33
Impegni - - G _ 5.030.298,13
Tbtale 39;;20 (d?;a\}an;) di competenza T 4 = 3.128,20
==

cosl dettagliati:

Riscossioni i (+) 3.407.702,83
Pagamenti o 2.901.264,86]
"""""" :_‘_'“"""'Efffiér'éh’é;"""'"""'""","“'""'""[}{j'"""""'""""'é’dé.'&'s'%,’é%’
Residui attivi (+) 1 .625“.‘743,50
Residui passivi S 2.129.033,27]
""""""""""" Differenza " qgp | -503.289,77)
Totale avanzo di competenza - [A].- [B] D 3148,20
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La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2012,
non integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente;

I EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Entrate titolo I

consuntivo 2011

consuntivo 2012

1.911.768,29

1.843.350,41

Entrate titolo 11 1.031.274,51 146.700,99
Entrate titoio 111 657.081,34 723.395,90

{2) Totale titoli (I+II+III) 3.600.124,14 2.713.447,30

(B) Spese titolo I 3.483.662,88 2.613.947,08

{€)  Rimborso prestiti parte del titolo 11T * 109.494,02 157.215%,29

(o) Differenza di parte corrente (A-B-C) 6.967,24 -57.715,07

() Utilizzc avanzo di amministrazione applicate 0,00 0,00
alla spesa corrente [eventuale]

(F) E:it‘rate diverse destinate a spese correnti di 1.000,00 0,00
-contributo per permessi di costruire 0,00 0,00
-plu;va?eng da affenazione di beni 1.000,00 0,00
patrimoniali

. _.-alreentrate (Specifcare) I o0l 000

() _Entratfe correng de‘stlnate a spese di 0,00 0,00
investiments di ¢ui:
~provent] da sanzioni per violazioni al codice 0,00 0,00
delia strada

o2t enteate (specificare) T 000l 000

(H) Entrate diverse utilizzate per rimborso quote 0,00 0,00

capitale
Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H) 7.967,24 -57.715,07

Entrate titclo 1V

1.537.853,50

1.470,601,95

Entrate titolo v ¥ ¥

217.339,06

(M

Totale titoli {(IV+V)

1,537.853,50

1.687.941,01

(M)

Spese titolo 1T

1.531.500,00

1.627.077,74

(0) differenza di parte capitale(M-N) 606.863,27
(P} Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 0,00 0,00
Q) Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale [eventuale]
Saldo di parte capitale (0+Q) 5.353,50 60.863,27
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E’ stata verificata la corrispondenza tra le enfrate a destinazione specifica o vincolata e le relative

spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente prospetto:

Entrate accertate | Spese impegnate

Per funzioni delegate daila Regione i 13.98867 13.988,67
Per fondi comunitari ed internazi onali
Per imposta di scopo

Per confributi in c/capitale dalla Regione | 1.416.536,36 1.418.536,36

Per contributi in c/capitale dalla Provincia
Per contributi strao rdinari

Per monetizzazione aree standard l
Per proventi alienazione alloggi e.1.p.

Per entrata da escavazicne e cave perrecupero ambiéntale
Per sanzioni amministrative pubblicita
Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte \éincolata) 5681422 5.614,22

Per provent parcheggipubblici |

Per confributi in conte capitale
Per confributi cimpianti

Per mutui 217.339,06 193.699,38
Totale | 1.653.478 31 1.631.83863
Differenza Entrate accertate - Spese im pegriate 2163968

A proposito & stato accertato che la differenza tra entrate accertate e spese impegnate di €
21.639,68, esclusivamente derivante da Muiui, scaturisce dalla mancata determinazione del residuo
passivo in conto capitale 2012, relativo al capitglo 3692 delle Spese ~ Intervento: 2.09.01.01 del Tit. li
— Spese in conto capitale (dal rendiconto 2012 i residuo di competenza 2012 da riportare risulta zero),
in diretta corrispondenza al capitole n. 5077 delle Entrate - “Mutuc per danni aliuvionali 2009° -
(Risorsa: 5.03.1110 - Mutui passivi Cassa Depositi e Prestiti del Tit. V: Entrate derivante da accensioni
di prestiti) nel quale risultato accertamenti/riscossioni pari a € 217.339,06. Cid costituisce grave
irregolarita.

Pertanto, il Revisore dei conti invita |il responsabile dell’Area Economico-Finanziaria ad
apportare le conseguenti ed indispensabili |correzioni al rendiconto di gestione 2012, prima
dell'approvazione del rendiconto da parte dal Consiglio comunale o, in mancanza, il Consiglio
Comunale a rettificare direttamente il rendiconto 2012 e i suoi risuitati in sede di esame ed
approvazione. Di detta rettifica dovra prendere successivamente atio la Responsabile dell'Area
economico-finanziaria, per le conseguenti rilevazioni contabili.

Tanto dovra compiersi per non falsare il risultato d'esercizio 2012, in conseguenza della
considerazione nel rendiconto di gestione 2012 di un'entrata specifica o vincolata in conto capitale,
che, in mancanza delle suddette correzioni, parteciperebbe per € 21.639,68 alla determinazione del

risultato d’esercizio 2012, erroneamente come economia di spesa di capitale (mutui).
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Al risultato di gesticne 2012 hanno contribuite le seguenti entrate correnti & spese correnti di

carattere eccezionale e non ripetifivo, che non hanno dato copertura a spese di carattere eccezionale

e non ripetitivo.

Entrate importo
IC| e violazioni anni pregressi € 21.544,95
fotate €21.544 .95

Spese importo
Coperture spesa €21.544,95
corrente
O 1
|
Totale | €21.544,95

Il Revisore dei conti prende atto di quanto sopra costituisce irregolarita contabile e raccomanda,

d'ora in pol, di garantire che con le entrate correnti eccezionali @ nan ripetitive venga data copertura a

spese correnti alirettante eccezionall e nen ripetitive
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¢) Risultato di amministrazione

Il risultato d’amministrazione dellesercizio 2012 presenta un avanzo di Eurc 2.376.06, come

risulta dai seguenti elementi:

In conto
. Totale
RESIDUI J COMPETENZA
Fondo dicassa al 1° gennaio 2012 193.752,02
RISCOSSIONI 1.388.110,32 3407.70283 4796.813,15
|
PAGAMENTI 2.089.300,31 2.901.264,86 4.990,565,17
Fondo di cassa al 31 dicembre 2012 0,00
PAGAMENT ! per azioni e secutive non regolarizzate al 31 dicembre
Differenza 0,00
RESIDUI ATTIVI 4.322.143,68 1.625.74350 5.947.887,16
RESIDUI PASSIVY 3.816.477,83 2.129.03327 £945511,10
Differenza 2.376,06
Avarzo (+) o Disavanzo di Amministrazfone {-)al 31 dicembre 2012 2.376,06
|
Fondi vincolati
Fondi per finanziamento spese in conto
Suddivisione dell'avanzo capjtale
di amministrazione complessivo  |Fondidi ammortamento
Fondi non vincolati 2.376,06
2.376,06

Tot@le avanzo/disavanzo

Nel conto del tesoriere al 31/12/2012 non risultano indicati pagamenti per esecuzione forzata

non regolarizzate al 31.12.2012.
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d) Conciliazione dei risultati finanziari

l.a conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e i risultato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi;

Gestione di competenza

Totale acqe_rrtamenti di competenza LI 5.033.446,33
Totale impegni di competenza T 5.030.298,13
SALDQC GESTIONE COMPETENZA 3.148,20
Gestiocne dei residui
Maggiori re sidui attivi riaccertafi - 17.955 82
Minori residui attivi riacoert_ati = | = l_ 565.967,01
Minori residui passivi riaccertat + 941.767 02
SALDO GESTIONE RESIDUI -6.244,17
Riepilogo
SALDO GESTIONE COMPETENZA 3.148.20
SALDO GESTIONE RESIDUI -6.244 17
AVANZO ESERCIZ| PRECEDENTI APPLICATO
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 5.472,03
AVANZO {DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31112/2012 2.376,08
Il risuitate di amministrazione negli ultimi tre esercizi & stato il seguente;
2010 2011 2012

Fondi vincolat
Fondi perfinanziamento spese in o/capitale
Fondi di ammortamento
Fondi non vincolati 782067 547203 237606

TOTALE 782067 547203 237606

i
n ordme all'eventuale utilizzo, nel corse dell'esercizio 2013, dell avanzo d’ammipistrazione si osserva
)y ) (*: che, come stabilito dal comma 3 bis dell'art.187 del Tuel®, lavanzo d’amministrazione non

Per la composizione e t'utilizzo dell'avanzo di amministrazione si richiama I'art. 187 del TUEL .

| vincoli di destinazione delle risorse confluite nel risultato di amministrazione permangono anche se
quesl ultimo non & capiente a sufficienza o & negativo. In questi casi, come indicato al ounto 59 del nuovo
principio contabite n. 3, l'ente dovrad provvedere allimmediato rlequmbno ricercando tufte le risorse
necessarie per finanziare le spese derivanti da entrate vincolate rifluite nel risultato di amministrazione.

Si ritiene opporfuno che vengano evidenziati gli eventuali crediti di dubbia esigibilita iscritti in bilancio
segnalati dai responsabili dei servizi, le eventuali attivita o passivitd potenziali latenti alla chiusura
delf'esercizio: ¢io al fine di costituire un eventuale vincolo aill'utilizzo dell'avanzo.

E' opportuno acquisire anche una relazione delf'ufficio legale (o del responsabile del servizio) sullo stato del
contenzioso e sul possibile esito delle vertenze.

3 Per leventuate utilizzo deltavanzo di amministrazione si evidenzia che per Fanno 2013 i Comuni non
possana acquisire immobili ai sensi del comma 138 dellart.1 defla legge n,228/202 che ha introdotto il
comma 1-quater all'art.12 del D.L. 98/2011)
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vincolato non potra essere utilizzato, trovandosi il Comune nella situazione prevista dallart. 222 del
Tuel {anticipazione di tesoreria),

5 || comma 3-bis.dellart. 187 del Tuel, testualmente recita:” L'avanzo di amministrazione non vincolato non puo
essere ufilizzato nel caso in cui l'ente si troviin una delle situazioni previste dagli articofi 195 e 222, fatto salvo
tutitizzo peri provvedimenti di nequitibrio di cuf alf'drticole 193
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Analisi del conto del bilancio

a) Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2012

Entrate f—;rz;;sf_;ovr;e! Rer;d{;‘igrto Differenza Scostam.

Titolo Entrate tributarie 1 .969.247,_38+ 1.843.350,41 -125.896.97 B -6,39%

Titolo If Trasferimenti 187.996,00 146.700,9¢ 41.29501| -27,87%
Tiolo /il Entrate extratributarie 858.685,15 72339590  -135.28925| -15,76%

Titolo 1V Entrate da trasf. ¢/capitale 2.574 626,36 1.470601,95 i -1.104.024 41| -42,88%

Titolo V Entrate da prestiti 958.450,27 523.843,12 434,607 15| -45,34%

Titwlo VI Enrtrate da servizi per conto terz 640.000,00 325.55?7.95 S5 -314.445 04| -49,13%

Avanzo di amminisirazione applicato —

Totale 7.189.005,16 5.033.446,33| -2.155.558,83| -29,95%

Spese Zﬁ;ﬁg;e Fi’er;’cgigwto Differenza Scostan.

Tibolo | Spese correnti 2 .857.928,53 2.613947.08 -243.98145| -854%
Tiool  Spesein conoospiale | 279196542| 1697077 76| 116457 68| -41,72% |

Titolo 1 Rimborso di prestiti 899.111,21 483.719,35 -435.391.86| -48,42%
Titlo 1V Spese per servizi per conlo terzi | 640.000.00| 32556396  -314.446,04| -40,13% |
— o——— |

Totale 7.189.005,16 5.030298,13| -2.158.707,03| -30,03%

Il bifancio di previsione per l'esercizio 2012 & stato approvato dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 24 del 18.07.2012.

Allo stesso sono state apportate nel corso delfesercizio le seguenti variazioni:

1. Variazione approvata con delibera della Giunta Comunale n. 93 del 30.08.2012, ratificata dal

Consiglio Comunale con deliberazione n. 37 del 25.08.2012;

2. Variazione approvata con delibera della Giunta Comunale n.101 del 08.10.2012, ratificata dal

Consiglic Comunale con deliberazione n. 42 del 16.11.2012;

3. Variazione approvata con delibera della Giunta Comunale n. 123 del 30.11.2012, ratificata dal

Coensiglio Comunale con deliberazione n. 48 del 28.12.2012-

Dall'analisi degli scostamenti tra le entrate e le spese definitivamente previste e quelle accertate
ed impegnate si rileva che:

ENTRATE

- le entrate tributarie, previste al titolo |, sono state accertate per il 93.61%. Lo scostamento
negativo tra previsioni ed accertamenti di € 125.896,97, pari al -6,39%, considerata anche la
compensazione di maggiori € minori accertamenti delle risorse comprese nel titolo di che trattasi
(IMU; IC1 e violazioni anni pregressi, Addizionale comunale Irpef, diritti suile pubbliche affissioni) &
stato essenzialmente determinato dal minore accertamento della quota di Fondo sperimentale di
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riequilibrio per i comuni delle regioni a statuto ordinario;

le entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della Regione e di altri
Enti pubblici, previste al titolo If, sono staf]‘e accertate per il 78.03%. Lo scostamento negativo tra
previsioni ed accertamenti di € 41.295,01, pari al -21,97%, & stato determinato da minore
accertamento di entrate derivanti da:

1.

contributi e trasferimenti correnti dello Stato di € 1.000,27 (Categoria 2.01),
essenzialmente relativi al trasferimenti c"orrenti dello Stato finalizzati (Risorsa 2.01.0140),

. contributi e trasferimenti correnti |delia Regione di € 13.511,33 (Categoria 2.02},

totalmente relativi alla funzicne di istruzione pubblica (Risorsa 2.02.0170 - capitolo 2004.00:
trasferimenti dello Stato funzioni detegate),

. contributi della Regione per funzioni delegate di € 8.778,41 (Categoria 2.03), totaimente

relativi alla funzione nel settore sociale (Risorsa 2.03.0340 - capitolo 2071.00: trasferimenti
regionali lav. LPU);

. contributi e trasferimenti correnti ﬂa aliri Enti del settore pubblico di € 18.005,00

(Categoria 2.05), di cuii € 2.000,00 qontributo censimento ISTAT, € 10.000,00 contributo
raccolta differenziata {(Conai); € 6.000,00 contributo amministrazione prov.le per ia gestione
dell'ambiente, € 5,00 contributo disabili;

le entrate extratributarie, previste al titolo Ill, sono state accertate per 1'84,24%. Lo
scostamento negativo tra previsioni ed accertamenti di € 135.289,25, pari al -21,97%, & stato
determinato da minore accertamento di entr%ate derivanti da:

1.

proventi dei servizi pubblici {Categoria 3.01) € 74.079,59, derivanti dalle seguenti risorse: €
10.572,00 — Segreteria generale, perspnale ed organizzazione (diritti di segreteria e diritti di
rogito); € 4.528,17 — Ufficio tecnico {diritti ufficio tecnico); € 385,78 — Risorse finalizzate codice
della strada (proventi polizia municipale) ; € 3.520,27 — Assistenza scolastica, trasporto,
refezione ed altri servizi (proventi servizi assistenza scolastica; trasporio scolastico -
scuolabus); € 55.073,15 — Servizio idrico integrato (proventi servizio idrico integrato:
acquedotto; servizio di depurazione; senvizio di fognatura};

proventi dei beni dell’ente (Categoria 3.02) € 30.406,29, derivante dalle seguenti risorse: €
2.781,29 — Cosap, € 27.625,00 — proventi derivanti da taglio dei boschi;

. proventi diversi (Categoria 3.05) € 30.803,37, derivante dalle seguenti risorse: € 1.688,76

(imposta comunale sulia pubblicita); € 29.114,61 (proventi diversi),

le entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da riscossione crediti,
previste al titolo IV, sono state accertate per il 57,12%. Lo scostamento negativo tra previsioni

1.

ed accertamenti di € 1.104.024,41, pari al -42.88%, & stato determinato da minore accertamento
di entrate derivanti da:

alienazioni immobili comunali (Categoria 4.01) € 407.35%,00, derivanti dalle seguenti
risorse; € 394.700,00 (alienazioni e valorizzazioni immabili comunali); € 12.659,00 (cessioni di
beni demaniali: concessioni aree cimitefiali);

2. trasferimenti di capitale dalla regione (Categoria 4.03), € 680.250,00, derivanti dalle

seguenti risorse: € 940,00 (trasferimenti di capitale straordinari della Regione: contributo
regionale pulizia spiaggia), € 679.310,00 (irasferimenti regionali per opere pubbliche:
consolidamento aree in frane e contributo regionale edifici scolastici),

. trasferimenti di capitale da altri soggetti (Categoria 4.05), € 16.415,41, derivanti dalle

seguenti risorse: € 5.275,41 (proventi delle concessioni edilizie , sanzioni urbanistiche), €
11.140,00 (monetizzazione aree: proventi da cessioni di aree comunali);
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- le entrate derivanti da accensioni di prestiti, previste al titolo V, sono state accertate per il
54,65. Lo scostamento negativo tra previsioni ed accertamenti di € 434.613,15, pari al -45,35%, &
stato determinato da minore accertamento di entrate derivanti da:

1. anticipazioni di tesoreria (Categoria 5.01) € 434.607,15 (anticipazione di cassa);

- le entrate da servizi per conto di terzi, previste al titolo VI, non vengono analizzate poiché
risultano, come dovuto, essere pari agli impegni del titolo 1V delle spese: spese da servizi per
conto di terzi ;

SPESE

- le spese correnti, previste al titolo |, sono state impegnate per il 91,46%. Lo scostamento
negativo tra previsioni ed impegni di € 243.981,45, pari al -8,54%, & stato determinato da minore
impegno di spese previste per le seguenti funzioni:

1. generali di amministrazione, di gestione e di controllo (Funzione 1.01) € 80.793,00,
derivante dai seguenti servizi:

- € 2.213,00 - Organi istituzionali, partecipazione e decentramento;

- € 7.475,30 — Segreteria generale, personale e organizzazione

- € 123,11 — Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato

- € 1.456,62 - Oneri straordinari della gestione corrente;

- £ 36,87 — Gestione heni demaniali e patrimoniali;

- € 11.534,31 - Ufficio tecnico;

- € 2.000,00 - Anagrafe, stato civile, leva e servizio statistico:

- € 55.853,79 — Altri servizi generali;
2. polizia locale {Funzione 1.03) € 1.114,45, derivante dal servizio Polizia municipale;
3. istruzione pubblica (Funzione 1.04} € 8.635,40, derivante dai seguenti servizi

- € 121,26 - Istruzione elementare:

- € 8.376,01 - Ufficio tecnico:

- € 2138,13 - Assistenza scolastica, trasporto, refezione e altri servizi:

4. settore sportivo e ricreativo {Funzione 1.06) € 7,50,derivante dal Settore sportive e
ricreativo;

5. viabilita e trasporti (Funzione 1.08) € 226,00, derivante dai seguenti servizi:
- € 102,60 — Viabilita, circolazione stratale e servizi connessi:
- € 123,40 — llluminazione pubblica e servizi connessi:

B. gestione del territorio e dell'ambiente (Funzione 1.09) € 152.787,81, derivante dai seguenti
servizi,

- £ 27,00 ~ Urbanistica e gestione del territorio;
- €151.065,85 ~ Servizio idrico integrato;
- € 1.894,96 — Servizio smaltimento rifiuti;
7. settare sociale (Funzione 1.10) € 417,29, derivante dai seguenti servizi:

- € 5,00 — Assistenza, beneficenza pubblica e servizi diversi alla persona;
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- € 412,29 — Servizio necroscopicg e cimiteriale,

- le spese in conto capitale, previste alltifolo I, sono state impegnate per il 58,28%. Lo
scostamento negativo tra previsioni ed impegni di € 1.164.887,68, pari al -41,72%, & stato
determinato da rinore impegno di spase previste per le seguenti funzioni:

1. altri servizi generali (Funzione 2.01) € 4.000,00, derivante dal servizio Altri servizi generali;
2. istruzione pubbtlica {Funzione 2.04) € 179.310,00, derivante dal servizio Scuola materna;

3. gestione del territoric e deil’ambiente (Funzione 2.09) € 930.418,68, derivante dai seguenti
servizi:

- €919.278,68 — Urbanistica e gestione del territorio;

- € 11.140,00 — Servizio idrico integralito;
4. settore sociale (Funzione 2.10) € 15.159,00, derivante dal Servizio necroscopico cimiteriale;
5. servizi produttivi {(Funzione 2.12) € 36)000,00, derivante dal servizio Altri servizi produttivi;

Esso é stato determinato dal mancato olminore accertamento di entrate finalizzate a spese in
d’investimento: minori accertamenti di proventi da eneri di urbanizzazione; mancati o minori

accertamenti di contributi regionali ¢ altre entrate (proventi cessicni aree comunali, efc..);

- le spese per rimborso di prestiti, previste al titolo Ill, sono state impegnate per il 51,58%. Lo
scostamento negativo tra previsioni ed impegni di € 435.391,86, pari al -48,42%, ¢ stato
determinato da minore impegno di spese previste le funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controllo ({(Funzione 3.01}) di € 435.391,86, derivante principalmente dal minore
rimborso dell'anticipazione di cassa utilizzata, rispetto a quanto previsto;

- le spese per servizi per conto di terzi, previste al titolo [V, non vengono analizzate poiché
risultano, come dovuto, essere pari agli accertamenti del titolo Vi delfle entrate: entrate da servizi
per conto di terzi;

l:g
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b) Trend storico della gestione di competenza

Entrate 2010 2011 2012
Titolo!  Entrate tributarie 1.417.174,77 1.911.768,29 1.843.350.41
e A N A I
Titolo {lf Entrate extratributare 820.610,02 £57.081,34 723.395,90
Tiolo !V Entrate darast. clcaptele | sorsz| resas| 14705015
TioloV Envatedapresti | ! I 2384012
Tiolo VI Entrate dasewviziperciterzi | woroesr|  aese| 32555398
Totale Entrate 4.550.681,40 5.421.931,57 5.033.446,33

Spese 2010 2011 2012
Titolo Ii Spese correnti 2.762.447 46 3.483.662,88 2.613.947,08
Tiolol Speseimcicapitale | ‘raszions|  vsmsoogo|  tezromrra
TioloWl Rimborsodipresti | womoss|  wsssacd 63719.35
Tiolo !V Spesepersenizipercitei | - woroesr  amesses| a25.55.99
Totale Spese 4.706.763,55 5.408.610.83 5.030.298,13
Avanzo (Disavanzo) di competenza {A} -156.082,15 13.320,74 3.148,20

Avanzo di amminisirazione appilcato (B)

Saldo (A) +/- {(B) -156.082,15 13.320,74 3.148,20

L'esame del trend storico della gestione di competenza consente di rilevare contabilmente, dopo
il rilevante disavanzo relativo all’esercizio finanziario 2010 di € 156.082,15, un rientro nella “normalita”,

seppure in misura minima, con due risultati positivi negl esercizi finanziari 2011 e 2012,

Infatti, essi si sono chiusi rispettivamente con un avanzo di competenza di € 13.320,74 e di €
3.148,20.

Considerando, perd, che l'ente nell'esercizio finanziario 2012 ha riconosciute debiti fuori
bitancio per complessivi € 28.520,20, di cui € 8.500,00 per fransazioni relative a contenzioso giudiziario
in coroso (gia finanziate con risarse del hilancio 2012} ed € 20.020,20 per lavor di somma lavori di
somma urgenza alla condotta fognaria di Corso Vittorio Emanuele, in seguito a danni causati dalle

precipitazioni metereclogiche abbattutesi sul centro abitato di Satriano nella notte tra il 17 e 18
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novembre 2012), che saranno fatte gravare sul bilancio 2013, per mancanza di copertura finanziaria
nel bilancio 2012, come risulta dafla deliberazione della Giunta comunale n. 131 del 20.12.2012 e dalla
deliberazione del Consiglio Comunale n. 50 del28.12.2013, non & possibile non rilevare che l'esercizio
finanziario 2012 si & chiuso sostanzialmente gon un disavanzo di € 16.872,20 (debito fuori bilancio
2012 di € 20.020,02 meno avanzo di amministrazione di competenza 2012 di € 3.148.20), da ripianare
con risorse del bilancio 2013.

d) Esame pronuncia su questionario bilancio di previsione anno 2012 da

parte della Sezione regionale diicontrollo della Corte dei Conti

La Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti nellesame del questionario refativo al
bilancio di previsione per l'esercizio 2012 non ha, tuttoggi, richiesto alcun provvedimento correttivo

per ristabilire la sana gestione finanziaria e contabile.

E
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Analisi delle principali poste
a) Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate neifannc 2012, presentano i seguenti

quelte accertate nelfannc 2011:

scostamenti rispetto a

Categoria I - Imposte

Rendiconto
2011

Rendiconto
2012

Differenza

fra accerfamenti
Rendiconto 2011

e Rendiconto
2012

Riscossioni
Entrate
ributarie o
ompetenza
2012

%
Riscossioni

LCIL (nel 2011) - IMU (net 2012)

320.000,00

318.047,78

-1.962.22

318.047.78

100,00%

I.C A, per fquid.accert ami pregessi

72.006,00

2154495

-50.455,05

21.544,95

100,00%

Addizionale IRPEF

84.681, 7%

130.93843

46.256,67

93.585,83

71,47%

Addizionale suf consume di energia
elettrica

38.358,44

-38.358.44

Comparecipazione |RPEF

Imposta di scopo

Imposta sula pubblicita

Campartedpazione aill V.A. Comuni
R.S.0.

116.322,46

116.163,95

-158,51

111.763,95

96,21%

Imposta di soggomo

Altre imposte

Totale categoria |

Categoria fl - Tasse

631.362,66

586.695, 11

-44 667,55

544.842 51

92,88%

inie

Tassa rfiud solidi urbani

420.683.71

43291229

322858

305.693,90

70,61%

Tassa smaltimento rifiuti solidi urh -
Add.le Prov le

19.582,61

19.582 61

13.882,61

70,89%

TOSAP

Tasse per liquid/ accertamento amni
pregressi

Altre tasse

429.683.71

452 494,90

2281119

70,63%

Totale categoria Il

319.576,51

Categoria il - Tributi speciali ed
altre entrate tributarie proprie

Dintti sulle pubbliche affission

328.87

1.044,83

71596

544,83

52,15%

Fondo spedmentale di riequiibrio

880.393,08

803.115,57

-47.277 48

778.148,04

96,89%

Altri tribufl propri

Totale categoria il

850.721,92

804. 160,40

-46.561,562

778.692,87

96,83%

—

Totale entrate tributarie

1.911.768,29

1.843.350,41

-68.417,88

1.643.211,89

g

89.14%

Dalla verifica dell'accertamento refativo alllMU, a mezzo visura del sito web del Ministero

dellinterno ~ Finanza locale — Portale per federalismo fiscale (area riservata), & emerso che la stima

Comune di Satriano (CZ) — Relazione del Revisore del Conti-Unico - sullo schema di rendlconto per Peserclzio finanziario 2012 - - 25 -



ministeriale dell'IMU riscuotibile dal Comune di $atriano per 'anno 2012 ammonta ad € 326.710,00.

Pertanto, l'accertamento riportato nel rendiconto 2012, a tale titolo, pari allimporto
effettivamente riscosso di € 318.047 78, seppure indiscutibile nella sua certezza, risulta minore di €
8.662,22, che, qualora confermato, porterebbe un pari aumento deffavanzo di amministrazione di

competenza 2012,

Sempre, in merito allaccertamento delliMU 2012, non pud essere softaciuta la perdurante
incertezza delle risorse dovute, di cui al'art. 13 del D.L. n. 201 del 2011, che non consente ai Comuni
di imputare correttamente le voci di rendiconto felative ad IMU e Fondo sperimentale di riequilibrio e di

eventuali compensazioni a favore delle Stato.

Infatti, entro il 28 febbraio 2013 doveva essere effettuata la verifica del gettito dell'lMU propria
delfanno 2012, onde provvedere alleventuale |conseguente regolazione dei rapporti finanziari tra lo
Stato e i Comuni, nelfambito delle dotazioni del Fondo Sperimentale di riequilibrio 2012 e dei

trasferimenti erariali previsti a legislazione vigente.

Detta “perdurante incertezza”, alla |/data odierna, a parere dello scrivente, rende non
approvabile il rendiconto 2012. Tant'e che, sulla base di segnalazione dell’ANCI, un gruppo di
parlamentari ha proposto un emendamento al D.L. 35/83 per concedere la proroga del termine di
approvazione del rendiconto 2012 al 30.06.201 3.

Durante I'anno 2012 & continuata I’attivita dell'Ufficio Tributi relativa all’accertamento dell’ IC|

relativa agl pregressi.

In particolare nellanno 2012 sono stati notificati gli accertamenti relativi agli anni 2007 e 2008,
dal quale & scaturito laccertamento di € 21.544,95, sulla previsione di € 30.000,00, ma
considerevolmente inferiore allimporto accertatd nel rendiconto 2011; € 50.455,05.

Altro considerevole scostamento tra accertato 2011 ed accertato 2012 & quello relativo
alladdizionale sul consumo di energia elettrica, ﬁJari a € 38.358,44.

Quanto sopra dimostra |a scarsa attendibilita delle relative previsioni di entrate, molto rischiosa,
stante il carattere autorizzatorio del bitancio di previsione. A proposito, si raccomanda, in fase di
predisposizione dei futuri bilanci di previsione, di prestare maggicre attenzione nella determinazione

delle previsioni delle entrate.

L'accertamento della Tassa rifiuti solidi urbani e quello della relativa addizionale provinciale
risultato superiori rispetto a quanto accertato nel rendiconto 2011, ma le stesse non risultano riscosse
al 31.12.2012 per € 133.414,39, pari al 29,63%. Accertato, presso |'Ufficio Tributi, che la riscossione
del rtclo Tarsu 2012 prevede la scadenza delle rate nel corse dell'anno 2012, & evidente che ¢'& una
consistente fetta di contribuenti (pit di 1 su 4) che non hanno saldato il conto Tarsu 2012 entro I'anno
2012,

Siraccomanda, pertanto, di inviare aj coniribuenti morosi il sollecito di pagamento di quanto
da loro ancora dovuto e, per quanto necessario, attivarsi per il recupero coattivo di detta entrata, onde
alleviare gli inevitabili riflessi sulla gestione finanziaria del Comune, che, per fa fronte alle sue

obbligazioni, ha dovuto ricorrere nel 2012 ad anticipazioni di cassa del tesoriere, non rimborsate al
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31.12.2012, facendosi carico dei relativi oneri per interessi.

in merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti relativi ad ICl, TARSU ed

Altri tributi, st rileva che le entrate per recupero evasione sono state le seguenti:

| | _ Previste Accertate Riscosse
_, . | W S——. _ow,co s—— ....................... 21.544’
Recupero evasione Tarsu
Recupero evasione aftri tributi

Totale 30.000,00 21.544,95 21.54495

In merito st osserva che:
a) che vi e stata un azione di recupero deli'evasicne limitata all'iCt relativa agli anni 2007 e 2008, i

cui i risultati attesi sono stati conseguiti al 71,82%: I' entrata prevista di € 30.000,00 ¢ stata
accertata e riscossa per € 21.544 95,

b) non risultano recuperi di evasioni retative alla Tarsu e ad altri tribufi;

¢) per obblighi di legge e per obblighi morali, verso i cittadini che puntualmente pagano il loro
carico di tributi comunali, non & pessibile consentire a chi non si comporta come loro di “dormir
sonni tranquili®. Pertanto, si raccomanda di attivare i competenti uffici comunali per verificare
che non vi siano "sacche di evasione” relative alla Tarsu ed agii altri tributi comunal, andando a
scovare gli evasori per imporre loro it pagamento del dovuto, delle sanzioni e degli interessi per
ritardato pagamento: il contfribuente si educa solo con le sanzioni e la ferrea

determinazione nel perorare la loro riscossione.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione |.C\l. e stata le
seguente:

Residui attivi al 1/1/2012 - IC] e violazioni anni pregressi € 555.871,63
Residui riscossi nel 2012 ' €103.332, 18
Residui gliminati € 14.000,00
Residui al 31/12/2012 € 438.539.45

in merito si osserva che stante la penuria di liquidita de! Comune, sfociata nella richiesta ed
utikizzazione di anticipazioni di cassa al tesoriere, non & possibile indugiare ulteriormente nella
riscossione dei credili accertati, attivando per i contribuenti morosi la procedura per la riscossione
coattiva. Non & possibile pagare interessi al tesoriere per le anticipazioni di cassa in presenza di
consistenti crediti da riscuotere. Pertanto, si raccomanda di attivare i competenti uffici comunali per
recuperare effettivamente 'evasione .C.1.-
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b) Tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani

Il conto economice dellesercizio 2012 del servizio raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti

urbani, ai fini della verifica del rispetto della percentuale minima di copertura, presente i seguenti

elementi:

Ricavi:

- da tassa

432.912,29

- da addizionale

- da raccolta differenziata

- altri ricavi

Totale ricavi

432.912,29

Costi:

- raccolta rifiuti solidi urbani e assimilati |

203.583,08

- raccolta differenziata

99.975,12

- trasporto € smaltimento

129.951,65

- altri costi

Totale costi

433.509,85

Percentuale di copertura

99,86%

La percentuale di copertura scaturente dal precedente prospetto, pari al 99.86 %, & stata

determinata sulla base di quanto risulta dal certificato relativo alla copertura minima di legge per i costi

di alcuni servizi, softoscritto congiuntamente dal Segretario comunale, dalla Dottssa L. Ferraro,

Revisore in carica a tutto it 18.03.2013 e dalla Responsabile dellarea economico-finanziaria e

trasmesso, come dovuto, alla Prefettura di Catdnzaro con prot. n. 2309 del 19.03.2013.

La movimentazione delle somme rimasie a residut per tassa per la raccolta dei rifiuti solidi

urbani, compresa la relativa addizionale provinciale, 2 stata le seguente:

Residui attivi al 1/1/2012

€1.227.162,48

Residui riscossi nel 2012 € 264.671,20
Residui eliminati € 227.971.15 |
Residui al 31/12/2012 € 73452013

Osservazioni:

a) Nel Comune di Satriano & evidente che |a tassa per la raccoita dei rifiuti solidi urbani la pagano

in pochi e con una tempistica “a piacere],

b} La consistente mole di residui attivi a1/01.01.2012 non pud essere sopportata da un piccolo

Comune come Satriano, che non dispane di entrate proprie diverse. E' questa la spiegazione

de! ricorso alte anticipazioni di cassa del tesoriere per tentare di “tirare a campare”, in attesa

del miracolo: una pioggia di € su Satriano, la cui raccoita consentirebbe ai suoi cittadini il
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pagamento dei debiti verso il Comune, senza dolersene?

La coltivazione del consensc politico non inflerendo contro i propri cittadini per conservare
posizioni personali, che possono sembrare di prestigio, non & utile all'ente pubblico che si
amministra: se serve a guarire e/o salvare 'ammalato il medico deve anche prescrivere una
medicina amara o eseguire un intervento chirurgico mutilante. Lammalato, a guarigione o
salvataggio avvenuto, ringraziera il medico per aver fatto bene.

c) L'eliminazione di residui attivi per € 227.971,15 non risulta supportata da specifica ed esaustiva
motivazione. Essa risulta essere supportata solamente dalla seguente generica motivazione:
‘rilevato che, sulla base delle indicazioni fornite dai responsabili dei vari servizi e sulfa base
della documentazione esistente, si & provveduto per i residui attivi a valutare accuratamente |a
consistenza e lesigibifita degli stessi’, contenuta nella premessa della determinazione del
Responsabile del servizio — Area economico finanziaria n. 14 del 01.02.2013, avente ad
oggetto: Art. 228, comma 3. del D.L. 18 agosto 2000, n. 267. Ricognizione dei residui attivi e
passivi da inserire nel Conto del bilancio deffesercizio finanziario 2012. Non si ritiene che un
residuo attivo derivante da un ruolo approvato Tarsu possa dirsi privo di “un titolo giuridico
che costituisca l'ente locale creditore della correlativa entrata® (rif.. art. 189, comma 2, -
Tuel). Qualora, invece, trattasi di eliminazione di residui attivi determinata da:

1. crediti inesigibili, rilevati nel corso del riaccertamento dei residui, (ex art. 228-Tuel),
occorre, sentito il parere dellforgano di revisione e previo espletamento di accertameni
in relazione alle cause che ne hanno determinato linesigibilitd ed eventuali
responsabifita, adottare un apposito atto per stralciarli dal conto bilancio ed iscriverli nel
conto del patrimonio, nellapposita voce, sino al termine di prescrizione:

2. crediti di dubbia esigibilita, segnalati dai responsabili dei servizi. Questi devono
essere segnalati all'organo di revisione, che pud confermare o non confermare 12 dubbia
esigibilita, Nef caso di conferma, i crediti di dubbia esigibilita, come indicato al punto 101
del principio contabile n. 3, devono essere stralciati dal conto bilancio, salve che non
sussista un avanzo vincolato tale da consentire la copertura della relativa perdita.

Dagli atti allegati al rendiconto 2012 nulla si rileva in merito all'eliminazione dei residui attivi

di cui sopra.

Pertanto, considerato quanto riportato ai punti 40, 41, 42 e 43 del paragrafo

‘Riaccertamento dei residui e motivazione™ del documento n. 12 ~ L'organo di Revisione:

controlli sul rendiconto - dei Principidi vigilanza e controllo del’Organo di revisione degli Enti

iocali, che di seguito si riportano:

40. L’ altendibilita del risultato finanziario si fonda sulla corretta determinazione dei residui
attivi e passivi,

41. Se nellatto annuale di riaccertamento la quantificazione precedente viene disatiesa, si
fa perdere aftendibilita al precedente rendiconto;

42. Per ogni variazione nella consistenza dej residui d'anni precedenti deve pertanto essere

fornita ampia motivazione da parte del responsabile del servizio affidatario dei valori:

Comune di Satriano (CZ) - Relazlone del Revisore del Conti-Unlco — sullo schema di rendiconto per l'esercizio finanziarto 2012 - - 29 -



43. | residui attivi riportati devono costituire crediti fa cui riduzione & giustificabile solo per
diminuita esigibilita o per applicazione del principio della prudenza per i limitati casj di
crediti if cui ammontare non era certo ma solo stimabile;

nonché, quantc riportato al punto 44. del Principio contabile n. 3 per gli Enti locali,

approvato il 18.11.2008 dal’Ossenatorio per la finanza e fa contabilita degli enti locali

presso il Ministero dell’lnterno:  "44. Gli accertamenti delle entrate vanno esequiti nel corso
delfa gestione in riferimento a crediti certi, liquidr ed esigibili per i quali sia stata verificata ed
evidenziata la sussistenza di tulti i requisiti contemplati nel punto 15, lettera da a) ad ¢} del
principio contabile n. 2. Essi sonqg riportati nel conto del bilancio al valore nominale.
Pertanto, gli accertamenti possono assere riportati nel conto def bilancio solo guando I'ente

e effettivamente controparie di un re,zppon‘o contraftuale o detiene la titofaritd ad incassare

una entrata; l'enfe canceifa un accertamenio solo _guando perde il controllo dei diritti

|
contrattuali costitutivi del credito e/o {a sua titolarta. L'ente perde if controllo allorché cede a

terzi i diritti alle prestazioni contrattufa!f. oppure allorché si estinquono i diritti o la titolarita, |

crediti dichiarali dai responsabili dei servizi assolutamente inesigibili non sono compresi nel
rendiconto, sempre che della circostanza sia stata fornita adeguata documentazione. |
crediti controversi e quelli riconosciuti di dubbfa o difficile esazione sono, in complesso,
calcofati nel conto del bilancio secendo il loro grado di presunto realizzo. La differenza
viene stralciata daf confo del bilancia e iscritta nel conto del patrimonio, al netto del relativo
fondo svalutazione crediti, tra le immobilizzazioni finanziarie.”

si invita il Consiglio Comunale a valutare quanto sopra esposto e ad adottare i
provvedimenti di competenza, ngn escludendo da essi I'eventuale rinvio degli atti
allorgano esecutivo per un loro accurato riesame e per I'acquisizione della dovuta

motivazione da parte del responsabile del servizio competente.

c¢) Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi del capitolo 4050.00 della risorsa 4.05.1050 {(Proventi per
concessioni edilizie) hanno subito la seguente evoluzione

Accertamento 2010 | Accerfamento 2011 | Accertamento 2012

16.966,56 45.5616,00 34.724.59

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo | — Spese correnti - &
stata la seguente:

- anno 2010: 0,00 % ( limite massimo 50% per spese correnti € 25% per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale);

- anno 2011: 0,00 % ( limite massimo 50% pér spese correnti e 25% per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale). Dette entrate sono state destinate al 100% per spese di

manutenzione ordinaria del patrimonio comunale;
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anno 2012. 0,00% ( limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale) Dette entrate sono state destinate al 100% per spese di

manutenzione ordinaria del patrimonio comunale,

La movimentazione delle somme rimaste a residuo del capitolo 4050.00 della risorsa 4.05.1050
(Proventi per concessioni edilizie), ora per contributo per permesso di costruire, & stata le seguente:

Residui attivi al 1/1/2012 €0,00
Residui riscossi nel 2012 €0.00
Residui eliminati ~ €0.00
Residui al 31/12/2012 € 0.00

d) Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

Contibuti & rasferimenti correnti deflo Stato 933.955,47 994 775,25 60.819.78
Contiout e vasteriment coment delfaRegione | I R
Contibut ¢ vasterimentidela Regione per furz Delegate | samss| sz 363020
cont. cast ca pane dorg Comumtane werrazti | | |
Cont. o rast correnti da al enti el setore pubbiico | sons|  aaseseo|  irasas

Totale 1.031.274,51|  1.066.88051 34.708,00

Sulla base dei dati esposti si rileva che complessivamente sono stati accertati nell'anno 2012
trasferimenti di entrate dallo Stato e da altri En{i per complessivi € 1.065.980,51, con incremento
complessive rispetto a quelli relativi al 2011 di € 34.706,00, scaturente dalla compensazione fra:

+ maggiori contributi e trasferimenti correnti dello Stato di € 60.819,78,;

« minori contributi

e trasferimenti correnti della Regione di € 43.566,24, di cui € 39.926,95
correnti ed € 3.639,29 per funzioni delegate;

maggiori contributi e trasferimenti correnti da altri enti del setiore pubblico (INPDAP,
Provincia, etc) di € 17.452 46,

E' stato verificato che il Comune non ha provveduto, ai sensi dellarticolo 158 del T U.E.L., alla
presentazione entro 60 giorni dalla chiusura dellesercizio 2012, owvvero entro il 1°.03.2013, del
rendiconto all'amministrazione erogante dei contributi straordinari documentando i risultati conseguiti in
termini di efficacia dell'intervento.
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¢) Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell'annc 2012, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate nell’anno 2011;

Rendicohto Rendiconto Differenza
2011 2012 2012-2011
Servizi putblici 526.(B0,£I) 481,343,56 -38.736.44
Provent ddi beri detente | a8mss| 25,003 71 1367182
Interossisu articp.ri e crediti | iz s00000 206,06
Um.nen,cbueaz;mde P S A
Proventi diversi 93.421 87 - 211.958,63 118.536,76
Totake enfrate extratributarie 65':'.(51,34 723.39590 66.334,56
|

Sulla base dei dati esposti si rileva un complessivo aumento di accertamenti per entrate
extrafributarie di € 68.334,56, scaturente dalla compensazione di maggiori accertamenti di entrate per
proventi diversi per € 118.536,76 e per interessi su anticipazioni e crediti per € 206,06, con le seguenti
diminuzioni di accertamenti:

a) € 38.736,44 di entrate per proventi da servizi pubblici, determinata principalmente da un minor
accertamenti di entrate da taglio di bosghi (€ 27.625,00).....................c

b) € 13.671,82 di entrate per proventi dei beni dell'ente, determinata principakmente da minor
accertamenti di entrate di diritti ufficio tecnico (€4.528,17), di Cosap (€ 2.781,29) trasporto
scolastico (€ 3. 025,85).

t

|
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fiProventi dei servizi pubblici

Si attesta che essendo stata accertata per il Comune la condizione di deficitarieta strutturale
rilevata dalla tabella dei parametri allegata al rendiconto di gestione 2010°, avendo superato in detto
esercizio finanziario oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'lnterno del
24/9/2009, ha avuto Pobbligo di assicurare per Panno 2012 {a copertura minima dei costi dei
servizi a domanda individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti.

{Nel caso sussistano talf condizioni occorre riportare per i servizi suddetti Ja percentuale di copertura del costf
realizzata tenendo conto dei minimni previsti: servizi a domanda individuale 36%, acquedotto 80% e smaltimento rifiuti
dal 70 al 100%).

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dal Comune, suddivisi

tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi,

Servizi a domanda individuale |

% %
Proventi Costl Saldo di copertura di cop;rtura
resfirzzata provista
Asilo nido
Impianti sporfivi il e
Mattatd putblici B | ;
Mense scolastiche | 21.505.58 44.997,19 -23.49161 48% | 36%

Stabilimenti ba!nea_'l
Musei, pinacoteche, mostre
Use di locali adibifi a rivnioni

Altri servizi (illuminazione
vaiva fino al 2012) (9 20.000.00

(*} Il comma 26 dell'art.34 del D.L. n.179/2012 ha soppressc la qualifica di servizio a domanda individuale al
servizio di ilfuminazione votiva

| dati esposti nella sopra riportata tabella evidenziano che il Comune nell'esercizio finanziario

2012 ha fatto fronte con regolarita alla copertura dei costi relativi all'unico servizio a domanda

6 " . N . . ) -
La circolare n. 28 del 14.11.1997, emanata dal Ministero dell'interne ~ Dipartimento per gli affari interni e tersitoriali:

al capo verso 7 det paragrafo 3) “Gii enti strutturaimente deficitari”, proveds quanto segue:  Viene precisato che il
confo consuntive da prendere a nifarimento ¢ quello relative al penulfimo esercizio precedente quelle in corso.
Partanto, se la certificazione per il controlle centrale in materia di copertura del costo of alcuni servizi viene richiesta
nelfanno 1898, anche se il termine uitimo df presentazione, in analogia al passato, sard riferito 8/ 31 marzo del 7998, it
conto consuntivo da cui attingere | datl per la rilevazione delle condizioni di deficitarietd, & quelio deil'esercizio 1896,

al capo verso 8 — punto 1) del paragrafo 3) “Gli enti strutturalmente deficitari”, prevede quanto segue: "Le sanzioni
sono dettate in funzione delle vielazioni in cui t'ente Incorre. Si hanno al riguardo le seguenti possibilita: 1) la tabella
dei parametri dimostra una condizlone strutturalmente deficitaria: 'ente & soggetto ai controlll centrali in materia di
copertura del coste df alcuni servizi ai sensl del comma 4, deil'art. 45 del decreto legisiativo n. 504 del 1992 per if
secondo esercizio finanziario successive ed al controffo centrale sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di
personale, sino a che non dimastra, con la successiva tabella dei parametri, di essere tornato nella normalit "
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individuale offerto (Mense scolastiche). Infatti, la relativa percentuale di copertura realizzata si attesta

al 48% ed ¢, quindi, superiore a quella prevista del 36%.

Incltre, il Revisore dei conti, consideratg che il comma 26 dellart.34 del D.L. n.179/20127 ha
soppresso la qualifica di servizio a domanda individuale al servizio di illuminazione votiva, invita il
Comune ad attivare le procedure per P'affidamento dello stesso secondo le disposizioni di cui al
decreto legislativo n. 163 del 2006, e in particolare I'articolo 30 e, qualora ne ricorrane le condizioni,

larticolo 125,

| Serviziiindis Eensabih' |

%

%

Proventi Costi Saldo di copertura | di copertura
[ realizzata prevista
Acquedotto Fognalura e
depurazione { Servizio idrico 300.285,00 296.588,54 -3.696,48 101,25% 100%
integrato)
Nettezza urbama 432.912. 29 433.509.85 597,58 99,86% %

Altri servizi

In merito si osserva che le percentuali di copertura dei costi relativi ai servizi indispensabili sono

state realizzate in misura superiore a quelle preyiste,

Il comma 26, prevede procedure pill snelle per I'affidamanto del servizie di dluminazione votiva, disponendo che tale servizio

sia espunto dal decreto ministeriale 31 dicembre 1983, che|definiva i servizi pubblici locali a domanda individuale.

La norma dispone quindi che per Yaffidamento del succitaito servizio, i Comuni applicano le disposizioni del d. Igs. 163/2006
smi c.d. Coedice appalti ed in particolare Farticolo 30 (che pfevede una gara informale per la concessione di servizi, con almeno
5 invitati) e qualora ne ricorrano le condizioni I'articolo 125 {inerente lavori, servizi e forniture in economia), con le relative soglie
economiche per laffidamento. [
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e) Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
(art. 208, commi 4 e 5 - D.Igs. 285/92)°

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2010 Accertamento 2011 Accertamento 2012

€ 2.406,22 € 4.224, 46 € 561422

l.a parte vincolata del (50%}) risulta destinata come segue;

Rendiconto 2010 Rendiconto 2011 Rendiconto 2012

Spesa Corrente € 2.406,22 € 4.224.46 £561422

Spesa per investimenti € 0,007 € 0,00 € 0,00

Per le stesse entrate accertate nellanno 2012 & stato adottato, nel corsc dellanno 2012, il
provvedimento della Giunta Municipale per P'individuazione delle finalita cui vincolarle, previsto dal
comma 5 dellart. 208 del succitato D.Lgs 285/92 (Deliberazione della Giunta comunale n. 23
dell’8.02.2012), con il quale l'intera somma prevista di € 6.000,00 & stata destinata a spese correnti e,

in particolare a:  servizio viabilita, sicurezza stradale e circolazione stradale, educazione stradale e

segnaletica stradale.

§ | commi 4 e § dell'art. 208 del D.Lgs n. 285/92, prevedono guanto segue:

comma 4) - Una guota pari al 50 per cento dei proventi spettant: agii enti di cui al secondo periado del comma 1 & destinata:

a) in misura non inferiore a un quartc della quota, a interventi di sostituzione, di ammaodernamento, di potenziamento, di
messa a noma e di manutenzione della segnaletica delie strade di proprista dell'ente;

b) in misura non inferiore a un quarto della quota, al potenziamento delle attivitd di controlio e di accertamento delle
violazioni in materia di circolazione stradsle, anche afiraverso Facquisto di automezzi, mezzi e aftrezzature dei Corpi & dei
servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alle lettere d-bis) ed &) del comma 1 deil'articolo 12;

c) ad altre finalitd connesse al miglieramenie della sicurezza stradale, relative alla manutenzione delle strade di proprieta
dell'ente, allinstallazione, all'lammodernamento, al potenziamento, alla messa a norma e alla manulenzione deile barrigre ¢ alla
sistemazione del manto stradale delle medesime strade, alla redazione dei piani di cul allaticclo 38, a interventi per la
sicurezza stradale a tutela degli utenti debeli, quali bambini, anziani. disabili, pedoni e ciclisti, allo svolgimento, da parte degli
organi di polizia locale, nelle scuole di ogni ordine e grado, di corsi didattici finalizzati al'educazione stradale, a misure di
assistenza e di previdenza per il personale di cui zlle lettere d-bis) ed e) del comma 1 deilarticolo 12, alle misure di cui al
comma 5-bis del presente ariicolo e a interventi a favore delia mobilita ciclistica.

comma 5} - Gli enti di cui al secondo periodo del comma 1 determinano annualmente, con delibera della giunia. le quote da
destinare alle finafitd di cui al comma 4. Resta facolta dellente destinare in tutto o in parte la restante quota del 50 per cento
dei proventi alle finalita di cui al citato comma 4.
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Come si rileva dalla seguente tabella hes 2012, non ci sono stati residui da riscuotere al

01.01.2012 per sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada.

Movimdntazione residui attivi

. . P . f . . . . 3
per sanzioni amministrative pecuniarie per viclazione codice della strada

Residui attivi al 1/1/2012 € 0,00
Residui riscossi nel 2012 € 0,00
Residui eliminati I € 0,00
Residui af 31/12/2012 N € 0,00

h) Utilizzo plusvalenze
Dal conto economico non si rilevano proventi derivanti da plusvalenze da alienazioni di beni

patrimoniali.

i) Proventi dei beni dell’ente

Le entrate per proventi dei beni del Comune accertate neilanno 2012 per vendita di materiale
legnoso in seguito a taglio di boschi (Risorsa 3.02.0881) ammontanti ad € 16.875,00, sono diminuite di
€ 1.554,87, rispetto a quelle dell'esercizio 2011 ammontanti ad € 18.429,87, poiche il provento
riportato nel quadro econormico del progetto di taglio del bosco & inferiore rispetto a quello deil'anno
precedente.

Come si rileva dalla seguente tabelia hel 2012, non ci sono stati residui da riscuotere ai
01.01.2012 per canoni di locazione.

Movimentazione residui attivi per canoni di locazione
Residui attivi al 1/1/2012 € 0,00
Residui riscossi nel 2012 | € 0,00
Residui eliminati € 0,00
Residui al 31/12/2012 € 0,00

I) Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia:
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Classificazione delle spese correnti per intervento |

2010 2011 2012
01 - Personale B | 765.621,55 D14 534,44 884.714,42
02 -  Acquisto di beni ¢t consumo
; ) 125.579,89 163.539,09 95.551.03
efo di materie prime
03 - Pmrestazioni di servizi 3 1.362.759,59 1.622.002,36 1.123.508,03
04 - Utilizzo di beni di teszi 3.479,26 3.500,00
05 - Trasferimenti 111.261.81 57 471,51 39.717,3¢9
06 - Interessi passivie oneri
. . . 218.830,00 215.092, 34 331.000,00
fmanziari diversi
07__7 Inposte e tasse N i 46._:553‘24_ 50.425,09 49.304,62
08 -  Oneristraordinari dela
128.56512 457 098,05 90.151,59
gestione comente
Totale spese correnti 2.762.450,46 3.483.662,88 2.613.947,08

m) Spese per il personale

La spesa di personale sostenuta nel’anno 2012 non rientra nel fimite previsto per i Comuni

non soggetti al patto di stabilita, di cui al comma 562 dellart.1 della legge 296/06°

anno 2008~ anno 2012

spesa intervento 01 754.969,45 884.714.42
spese incluse nell'int.03
irap 51.045,52 47.304,62
altre spese di personale incluse
altre spese di personale escluse 179.322,58 293.703,47
totale spese di personale 626.692,39 638.315,57

differenza spesa anno 2012 - 2008 11.623,18

“il riferimento & all'anno 2008 per gli enti non soggetti al patto di stabilita.

Il prospetto di cui sopra & stato redatto, in collaborazione con la Dott.ssa Stefania Maiellare —

Responsabile dellarea economico finanziaria, mantenendo un criterio omogeneo di rilevazione delle

° li comma 562 — Art. 1 -~ L. 27.12.2006, n. 296, prevede quanto segue: * Per gli enti non sottoposti alie regole del
patto di stabilitd interno, fe spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e
del'IRAP, con esclusione degli oneri refativi ai rinnovi contrattuali, nor devono superare il corrispondente
ammontare dell'annc 2008. Gli enti di cui al primo periaodo possono procedere alassunzione di personale nel
limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente intervenute nel
precedente anno, ivi compreso il personale di cui al comma 558; Per tali enti la Corte dei Conti, sezione regiionale di
controflo del Pismonte, con le deliberazioni n. 288/2012/PAR e n. 289/2012/PAR, ha precisato che ai sensi delfart. 1, comma
562, defla legge n. 296/2006, come modificato dail'art. 4-ter del d.1. n. 1672012, convertito in legge n. 44/2012 il nuove limite é
costituito dall'effeftiva spesa di personale impegnata nef 2008, comprensiva dei costi conseguenti ai rinnovi contrattuali
2004-2008.
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spese di personale al fine di consentire una lettura dei dat delle sequenze annuali che abbiano
riguardo al medesimo aggregato, includendo ed escludendo le voci di spesa individuate dalla Corte dei
Conti - Sezione Autonomie - nelle Linee Guida gi questionari.

Dallo stesso prospetto si riteva il mancatp conseguimento delf'obiettivo di riduzione della spesa
per il personale nellanno 2012. Infatti, la spesa del personale relativa all'anno 2012 & stata magagiore
di quella relativa alf'anno 2008 di € 11.623,18.

Le componenti considerate per la determinazione della spesa 2012 di cui sopra sono le seguenti

importo

1} Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo
indeterminato e a tempo determinato | 659.597,70
2) Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme di
rapporto di lavoro flessibile o con convenzioni

3) Eventuali emolumenti a carico dellAmministrazione corrisposti ai
lavoratori socialmente utili ,

4) Spese sostenute dall'Ente per il personale inlconvenzione (ai sensi degli
articoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004} per la quota parte di costo
effettivamente sostenuto

5) Spese sostenute per il personale previsto dallart. 90 del d.lvo n.
267/2000 .

8) Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dellart. 110, commi 1 e 2
D.gs. n. 267/2000 |

7) Spese per personale con contratto di formazione lavoro

8) Spese per personale utilizzato, senza estinzibne del rapporto di pubblico
impiego, in strutture ed organismi partecipati e comunque facenti capo

all'ente |

9) Oneri riflessi a carico del datore di favoro per{contributi obbligatori 215.088,02
10} quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni

associate |

11) spese destintate alla previdenza e assisﬁ'enza delle forze di polizia
municipale finanziate con proventi da sanzioni del codice della strada
12) IRAP | 47.304,62

13) Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e gpese per equo indennizzo 10.028,70
14) Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in
posizione di comando

15) Altre spese (specificare): :
totale f 932.019,04
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Le componenti escluse dalla determinazione della spesa 2012 sono le seguenti;

importo

1) Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati

2) Spese per il lavoro straordinario e aitri oneri di personale direttamente connessi
all'attivita elettorale con rimborso dal Ministero deffinterno

3) Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 1.000,00
4} Spese per il pers.le trasferito dallo Stato o dalla regione per I'esercizio di funzioni
delegate nei limiti delle corrispondenti risorse assegnate

5) Spease per rinnovo dei contratti collettivi nazionali di favoro 188.421,72
6) Spese per il personale appartenente alle categorie protette

7) Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le
quali & previsto il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici 100.281,75
8) Spese per personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo
determinate di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazione codice
della strada

9) incentivi per la progettazione

10) incentivi recupero ICI

11) diritto di regito 3.000,00

12) spese di personale per operazioni censuare nei limiti delle somme trasferite Istat
13) altre (da specificare)

totale 293703 47

Ai sensi dell'articolo 81 del T.U.E.L. e dell'articolo 35, comma 4, del d.Igs. n. 165/01 il Revisore
dei conti, in carica, ha espressc parerg, con verbale n. 02 del 27.01.2011, sul documento di
programmazione triennale delie spese per il personale, verificando |a finalizzazione dello stesso alla
riduzione programmata delle spese .

E’ stato inoltre accertafo che I'Ente, in aftuazione del titolo V del d.Igs. n. 165/2001, ha trasmesso in data

20.04.2013 tramite SICO it conto annuate, [a relazione illustrativa dei risultati conseguiti nella gestione del
personale per I'anng 2012 .

Tale conto & stato redafio in conformita alla circolare del Ministero del Tesoro ed in particolare & stato
accertato che je somme indicate nello stesso corrispondono alle spese pagate nell'anno 2012 e che la spesa
complessiva indicata nel conto annuale corrisponde a quella risultante dal conto del bilancio

Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dal Comune alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

Anno 2011 Anno 2012
Risorse stabili € 67.973,81 £63.973,81
Risorse variabili € 23.101,79 € 13.000,00
Totaile € 91.075.60 €76.973,81
Percentuale sulle spese intervento 01 9,96 % 870 %

Il sottoscritto Revisore dei conti — unico prende atto del verbale redatto dal revisore dei conti in carica
durante 'anno 2012 — Dott. ssa Luigina Ferraro — n. 14 del 26 ottobre 2012, nel quale in riferimento
alla contrattazione decentrata integrativa 2012, risulta che la stessa :
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ha preso atto: “che fe risorse 2012 sono inferion alle risorse pari ad € 55.271,22 destinate alla
contrattazione integrativa 2010,

che I'Ente non ha operato la riduzione prevista dall'art. 9, comma 2 bis, det D.L. n.78/2010, convertito
in Legge n. 122/2010 in quantc dal confronto ffra il valore medio dei presenti nelf'anno di riferimento
rispetto al valore medio relativo alf'anno 2010 la variazione percentuale media & pari a zero, &
‘Ritenufo che dal contenuto della proposta da adottare risultano soddisfalti i requisiti delfa congruita,
coerenza, attendibilita; ha espresso parere favarevole in merito alla proposta di compatibitita dei costi
relativi al contratto colleftivo decentrato integrativo per I'anno 2012 in quanto, per effefto dei suddefti
costi indicati nell'accordo decentrato, viens mantenuto il pareggio finanziario complessivo e viene
rispettato il pareggio €conomico.

In merito alla contrattazione decentrata integrativa si fa presente che necessita definire gli
obiettivi prima dell'inizio dell'esercizio ed in coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento
deve costituire condizione per Ferogazione degll incentivi previsti dalla contrattazione integrativa. (art.5
comma 1 del d.Igs. 150/2009).

n) Interessi passivi'e oneri finanziari diversi

La spesa per interessi passivi sui presfiti. in ammortamento nell'anno 2012, ammonta ad €
321.000,00 e rispetto al residuo debito per [mutui al 1/1/2012 ammontante ad € 5.634.182,57,
determina un tasso medio del 5,70 %. (Nota bene: nel 2011 il tasso medio riportato nella relazione al
rendiconto 2011, dalla Dott.ssa L. Ferraro — revisore dei conti, & stato del 5,02%).

Nell'esercizio finanziario 2012 sono gravati sul bilancio del Comune anche interessi passivi per
anticipazioni di tesoreria per complessivi € 10.000.

In rapporto alle entrate accertate nel 2012 nei primi tre titoli, ammontanti ad € 2.713.447.30,
fincidenza degli interessi passivi, complessivamente ammeoentanti ad € 331.000,00, ¢ del 11,83 %.

In merito si asserva che lincidenza degli interessi passivi in rapporto aile entrate accertate nei
primi tre titoli, nel 2011 attestatasi al 5,97%, risulta nel 2012 quasi raddoppiata. Cio & stato determinato
dalla enorme riduzione, rilevata nel 2012 rispetto al 2011, degli accertamenti entrate det primi tre titol,
di € 886.676,84.

La conseguenza negativa per il Comune & che, di questo passo, si compromette sempre pil |a
possibilita di ricorso allindebitamento per spese d'investimento. Infatti, il 1° comma dellart. 204 — Tuel,
ad oggi vigente, testualmente recita:

“204. Regole particolari per l'assunzione di mutyi,

1. Oltre al rispetto delle condizioni di cui all'articolo 203, I'ente locale pud assumere nuovi mutui e
accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se ['importo annuale degli
interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti
obbligazionari precedentemente emessi, a quello defle aperture di credito stipulate ed a quello
derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali
in conto interessi, non supera if 12 per cento per 'anno 2011, I'8 per cento per 'annc 2012, il 6
per cento per 'anno 2013 e il 4 per cento a decorrere dall'anno 2014 delle entrate relative ai
primi tre titoli delle entrate dei rendiconto del penultimo anno precedente quelio in cui viene
prevista l'assunzione dei mutui. ... "
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o) Spese in conto capitale

Dal'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva guanto segue:

Previsioni Previsioni Somme Scostamento fra previsioni
Iniziali Definitive impegnate definitive @ somme impegnate
in cifre in %
2.612.515,42 2.791.965.42 1.627.077,74 1.164.887 68 -41,72%

Lo scostamento fra previsioni definitive di spese in conto capitale e somme impegnate allo stesso
titolo e stato di € 1.164.887,68, pari al -41,72%. Esso € stato principalmente determinato dal venir
meno di contributi regionali per la realizzazione df opere pubbliche, dafla riduzione di proventi da beni
immobili dell Ente, dalla riduzione di proventi da oneri di urbanizzazionse e da mancati o i minori a mutui.

Pertanto, non sono state avviate o sono state reafizzate impiegando minori risorse le seguenti
opere:

» Interventi edificio di culto (minore Quota proventi oneri urbanizzazione) per..€ 4.000,00;
o Lavori edifici SCOlastici per ... .. € 179.316.00;
s Consolidamento aree in frane per.................................... - e € 500.000,00;
e Opere varie su tufto il territorio comunale per........................-....... .- . € 394.700,00;
» Interventi pulizia spaggia (minore contributo regionale) per...............-.... € 938,00,
» Interventi per danni alluvionalj (Importo mutuo inferiore a previsto) per.. ... € 23.638,68;
o nlerventireteidricaper.. . .. .. . CTRTI € 11.140.00;
e Costruzione Loculi cimiferiali per.............. ... .. ... . . ... - 3 15.158,00;
*  Opere programmate con proventi Bucalossi.. ...................................... € 36.000,00,
Totale ... € 1.164.887.68.

A proposito, si rileva che é evidente che sono state iscritte tra le previsioni del titolo Il — Spese in
conto capitale — opere efo interventi privi di copertura finanziaria, che hanno privato di significativita le
previsioni iniziali.

Comune dl Satriano (CZ) - Relazione del Revisore dei Conti~Unico - sulic schema di rendiconto per Pesercizio finanziario 2012 - .41 -




Le realizzazioni di opere completate e/ o avviate sono state cosi finanziate:

Mezzi propri:

- avanzo d'amministrazione

- avanzo del bilancio corrente

- alienazione di beni

- altre risorse (Entrate per costruzione
loculi cimiteriali Tit.1V - cap. 4006,00)

17.341,00

Totale

17.341,00

Mezzi di terzi:

- mutui (Categ. 5.03)

217.339,06

- prestiti obbligazionari

- contributi comunitari

- contributi statali

- contributi regionali (Categ. 4.03)

1.418.536,36

- contributi di altri

- altri mezzi di terzi

Totale

1.635.875,42

Totale risorse 1.653.216,42
Impieghi al titolo |l della spesa 1.627.077,74
Differenza tra totale risorse e totale impiegh 26.138,68

In merito si osserva:

= che i mezzi di terzi non comprendono € 34.724.59, derivanti da accertamenti di cneri di
urbanizzazione (al Tit. 1V delle Entrate — cat. 4.05 -
destinate ne per finanziare la spesa corrente, né per finanziare spese d’investimento. Dette

entrate, quindi hanno partecipate alla determinazione del risultato d'esercizio 2012.

Cap. 4050,00), che non sono state

(fart.2,comma 41 del D.L.225/2010, convertito in legge 70/2011 ha prorogato solo fino al
31/12/2012"° 1a possibilita di destinare ff contributo fino afla misura del 50% per finanziarie ia
spesa corrente e fino ad un ulteriore 25% per manutenzione ordinaria del verde,strade e def

patrimonioc comunala;)

» che la differenza tra le risorse impiegate per realizzazioni di opere completate e/o avviate di €

26.139,68 deriva da;

a) al capitolo 3902,00 - Costruzione loculi cimiteriali - del Tit. Il delle Spese - risultano
impegni per 14.841,00 a fronte di accertamenti al cap. 4006,00 — concessioni aree
cimiteriali — al Tit. 1V delle En}rate di 17.341,00 — con una differenza {ra entrate e
spese di € 2.500,00. Detta diffc;renza ¢ determinata dalla campagna di rinnovi 2012
delle concessioni dei loculi esistenti (nota bene: it canone della concessione riscosso
nel 2012 & d'importo inferiore al costo di costruzione dei nuovi loculi appaltati nello

stesso anno);

b) mancata rilevazione del residug passivo al cap. 3692 per € 23.639,68, gia rilevato a
pag. 15, (mancata corrispondebza tra entrate a destinazione specifica o vincolata e le
relativa spese impegnate) . Nota bene: la differenza scaturente dal sopra riportato

progpetto non concilia per € 1,0¢) {23.639,68 + 2.500,00= 26.139,68)

Il Revisore dei conti da evidenza che nellanno 2012 il Comune non ha affidato in appalto

0 Art. 2, comma §, legge 24/12/2007 n. 244

2. 8. Per gli anni dalf 2008 al 2012, i proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal testo unico delle disposizioni
legislative @ regolamentari in materia edilizia, di cui at decrato del Presidente delia Repubblica 6 giugne 2001, n. 380, possono
essere utilizzati per una quota non superiore al 50 per anio per if finanziamento di spesa correnti & per una guoia non
superiore ad un ulteriore 25 per cento esclusivamente per spese di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del
patrimonio comunale “*** "** Comma cosi madificato dal C‘Fomma 41 dellart. 2, D.L. 29 dicembre 2009, n. 225, aggiunto dalla

relativa legge di conversione.
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f'esecuzione di opere e lavori pubblici utilizzando l'istituto permutativo di cui alf'art. 53, comma 6, del

D.Lgs. n.163/2006, ove in sostituzione totale ¢ parziale deile somme di denaro

corrispettivo del contratto, e stato previsto il trasferimento di beni immobill.

p) Servizi per conto terzi

L'andamento delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi & stato il seguente:

costituenti i

SERVIZI CONTO TERZ TN ST ST T S
Ritenute previdenziali al personale 60.380,42 7631123 60.380,42 75.311,23
Ritenute erariali 159.283,13 | 222.917,10 159.283.13 | 22291710
Altre ritenute al personale cfterzi 20.959,24 23.325,63 20.959,24 23.325,63
Depositi cauzionali 10.443 61 0,00 10.443,61 0,00
Altre per servizi conto terzi 32.887,53 0,00 32.887.63 0,00
Fondi per il servizio economato 0,00 4.000,00 0,00 4.000,00
Depositi per spese contratiuali 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALI 283.953,93 325.553,96 283.953,93 ‘ 325.553,96

Si segnala che:

s lavoce "Fondi per il servizio econamato” relativa al 2011 nen & stata compilata poiche detto servizio

& stato istituito nel 2012;

+ le voci "depositi cauzionali® e “aitre spese per servizi conto terzi" non sono state interessate nel

2012 da rilevazioni contabili sia nella parte entrata che in quella di spesa;
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q) Indebitamento e gestione del debito

Dalla seguente tabella, riportante i dati per|il calcolo delle percentuali d'incidenza degl interessi
passivi sulle entrate correnti accertate nei primi tre titoli del rendiconto del penultimo anno precedente
guello di assunzione dei mutui (al netto dei contributi statali o regionali in conto interessi), sirileva che
Il Comune nel triennic 2010-2012 non ha risps:ttato il limite di indebitamento, disposto dall’art. 204 del
T.U.E.L., solamente nell'esercizio finanziario 2012 :

Anno di assunzione mutui 2010 2011 2012
(Hase di calcolo) | (base di calcolo) | (base di calcolo)
dati rendiconto dati rendiconto dati rendiconto
2008) 2009) 2010)
Accertamenti primi tre titoli entrate |€ 2.344. 057,68 € 2.667.356,20 € 2.964.444 75
rendiconto del penultimo anno
precedente, al netto contributi statali e
regionali in conto interessi
Interessi passivi per ammortamento € 218.630,00 €215.092,34 € 321.000,00
prestiti
% incidenza interessi passivi da 9,33% 8,06% 10,83 %
indebitamento
Limiti previsti dall’art. 204 - TUEL 12,00 % 12,00 % 8%

Cid costituisce grave irregolarita contabile e finanziaria (cfr.. Delibera n. 157/2011 — Corte
dei Conti — Sezione regionale controllo per il Pilemonte), in considerazione del fatto che le percentuali
previste dalla norma sono da ritenersi limiti massimi propedeutici all'attivazione di una procedura di
indebitamento e rispondono al conseguimento della sana gestione e della regolarita del procedimento
di costruzicne dei bilancio.

Pertanto, si raccomanda di intraprendere ogni iniziativa per dare impuisc alle opportune,
utili e congrue misure correttive per portare, nel pit breve tempo possibile, l'incidenza deqii
interessi passivi da indebitamento nel limite previsto dal 1° comma deli’art. 204 del Tuel Y

mediante riduzione delf’entita del debito. |

"1 art.204 del Tuel, recante “regole particolari pen I'assunzione di mutui”, al 1° comma, prevede guanto segue:
“ Offre al nspetto delle condizioni di cui allarticofo 203, l'ente focale pué assumere nuovi multui e accedere ad
affre forme di finanziamento repenbili sul mercato solo se I'importo annuale degli interessi sormato a quelfo dei
mutui precedentemente conltratti, a quello def prestiti obbligazionari precedenfemente emessi, a quello delle
aperture di credito stipulate ed a queflo derivante da garanzie prestate ai sensi dell'arficolo 207, al neffo dei
contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il 12 per cento per Panno 2071, I'8 per cento per
I'anno 2012, il 6 per cento per I'anno 2013 e il 4 7er cento a decorrere dall'anno 2014 delle entrate relative
ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedenta quelio in cui viene prevista
Iassunzione dei mutui. Per le comunita montane si fa rferimenfo ai primi due titoli delle entrate. Per gii enti
locali di nuova istituzione si fa riferimento, per i pami due anni, ai cormispandenti dafi finanziari del hilancio di
previsione” ; A proposito si tenga anche conto dellinterpretrazione autentica def 1° comma dell'art. 204 def Tuel,
di cui al comma 11 ~ art. 16 del D.L. 6.7.2012, n.. 85, che testualmente recita: “  comma 1 dell'arficclo 204 del
decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, si interp[[eta nel senso che I'ente locale pud assumere nuovi mutui e
accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato, qualora sia rispettato il limite neifanne di
assunzione del nuovo Indebitamento.
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L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 2010 2011 2012
Residuo dehita 4,276.959,04 428072211 5.634.182 57
Nuovi prestiti 66.333,43 1.460.000,00 217.339,06
Prestiti rimborsati 160.271,00 109.494 02 157.215,29
Estinzioni anticipate
Altre variazioni +/-{ da specificare) 97.700,64 2.954 48 0,00
Totale fine anno 4.280.722,11 5.634.182,57 5.694,306,34

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso della quota capitale degli stessi registra la

seguente evoluzione:

Anno 2010 2011 2012
Oneri finanziari 218.630,00 215092 34 321.000,00
Quota capitale 160.271,60 105.494 02 157.215,29
Totale fine anno 378.901,00 324.586,36 478.215,29
Variazione %+/- rispetto ad
anno precedente -14,33% 47,33%

La tabella che precede espone chiaramente che neffanno 2012 vi & stato un considerevole
incremento degli oneri finanziari, pari ad € 153.628.93. A rendere pia l'idea di detto incremento & la

percentuale di incremento rispetto all'onere gravato sul bitancio 2011: 47,33%.

Si fa presente in merito che & in ogni caso buona norma, per ragioni di prudenza, anche se il

limite d’indebitamento, ex 1° comma - art. 204 del Tuel, non & stato raggiunto, prima di accendere

nuovi mutui & necessario valutare la sostenibilita futura degli oneri consequenziali, anche in rapporto

alla difficolta di riscossione dei propri crediti,
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Il Comune ha destinato come segue le risorse derivantt da indebitamento nel rispetto dell'art.

119, ultimo comma, della Costituzione: (indicare gsclusivamente la parte di spesa finanziata dallindsbitamento)

Euro

- acquisto, costruzione, ristrutturazione e manulenzione straordinaria di:

immobili residenziali & non residenziali; :
- costruzione, demolizione, ristrutturazione, fecupero e manutenzione

straordinaria di opere e impianti; i

|

- acquisio di impianti, macchinari, attrezzature, rhezzi di frasporto e altri beni |

mobili ad uso pluriennale;
- oneri per beni immateriali ad uso pluriennale;
- acquisizione aree, espropri e servitl onerose;
- pariecipazioni azionarie e conferimenti di capitéfnie:
- trasferimenti in c/capitale destinati ad investimenti a cura di altro ente

appartenente allap.a.,
- trasferimenti in c/capitale in favore di soggetti concessionari di lavori

pubblici, proprietari e/o gestori di reti e impianlti o di soggetti che erogano

servizi pubblici, fe cui concessioni o contrafti di servizio prevedeno la

retrocessione degli investimenti agli enti comm'lttenti alla data di scadenza;
- interventi aventi finalita pubblica volti al recupfero e alla valorizzazione del

territorio;
- dehifi fuori bilancio di parte corrente maturati er:wtro il 7/11/2001;
- Interventi conseguenti a danni alluvionali 2009 (Cap.5:3692.00) 193.699,38

TOTALE 193.699,38

Le spese di cui sopra sono finanziate con il ricarso alle seguenti forme di indebitamento:

Euro

- mutui; 217.339,06
-~ prestiti obbligazienari;
- aperture di credito;
- cantolarizzazioni di flussi futuri di entrata;
- cartolarizzazioni con corrispettivo iniziale inferiore aif88% del prezzo di

mercato dell’ aftivita;
- cartolarizzazioni garantite da amministrazioni pubbliche;
- cartolarizzazioni e cessioni crediti vantati verso altre pubbliche

amministrazioni;
- operazioni di cessione o cartolarizzazione dei crediti vantati dai fornitori di

beni e servizi per i cui pagamenti I'ente assume anche indirettamente,

nuove obbligazioni, anche mediante la riftrutturazione  dei piani di

ammortamento;
- up front da contratli derivati;
- altro (specificare).

TOTALE ' 217.339,06
|

Dal raffronto dei dati contenuti nei sopra riportati prospetti emerge la seguente GRAVE

IRREGOLARITA’: risuitano parzialmente utilizzati i fondi derivanti dall'assunzione del mutuo per danni
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alluvionali 2009 di € 217.339,06, accertati e riscossi in conto competenza 2012 al cap. di Entrata n.
5077, poiché al capitolo corrispondente della spesa in conto capitale (n. 3692.00 — Titola I} risultano
rilevati impegni complessivi di competenza di € 193.699,38 e Peconomia di spesa di € 23.639,68,
anziche il residuc da riportare di € 23.639,68, nel rispetto del vincolo di destinazione, scaturente
dall'essere i fondi in entrata derivanti da indebitamento (mutuo Cassa DD.PP.).

Si chiede, pertanto, di rettificare i residui passivi da riportare del cap 3692 del Titolo il, da
zero a € 23.639,68, e di conseguenza le risultanze finali del rendiconto 2012, prima
dell’approvazione da parte del Consiglio comunale, onde evitare lo sviamento dalla finalita per
la quale & stato assunto il mutuo: Danni alluvionali 2009,

Il Revisore precisa che lutilizzazione di somme residue di mutuo, per finalitd diversa da quella
per la quale lo stesso & stato assunto, & soggetta ad autorizzazione da parte della Cassa DD.PP.,

secondo la procedura dalla stessa prevista.

r} Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere

i Comune non ha ristrutturato contratti in strumenti finanziari derivati nell'anno 2012.

s) Contratti di leasing

L'ente non ha in corso al 31/12/2012 contratti di locazione finanziaria:

t} Rispetto dei vincoli di spesa di cui all’art. 6 del d.l. 78/2010:

spese di rappresentanza; spese di missioni; spese di formazione; spese
I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture,
nonché per l'acquisto di buoni taxi;

Spese di rappresentanza
itcomma 8 dell'art. 6 def D.L. 78/2010 prevede, fra 'altro, che a decorrere dallanno 2011 anche
i Comuni, quale amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubbfica
amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3
dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 186, incluse le autorita indipendenti, non pud effettuare
spese di rappresentanza, per un ammontare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta nell'anno
2009 per la medesima finalita.
il comma 26 dell'art. 16 del D.L. 138/2011, prevede, tra l'aliro, che:
+ le spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo degli enti locali sono elencate, per
ciascun anno, in appeosito prospetto allegato al rendiconto di cui all’articolo 227 del citato testo unico
di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000;
+ tale prospetto & trasmesso alla sezione regionaie di controllo della Corte dei conti ed & pubblicato,

entro dieci giorni dall'approvazione del rendiconto, nel sito internet dell'ente locale.
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[l Revisore dei conti ha accertato che,

« il Comune nellanno 2009 ha sostenuto per spese di rappresentanza la spesa di € 1.255,00,
imputata per € 255,00 al cap. 1007 e per € 1,000.00 al cap. 1002;

 che, pertanto, costituisce parametro di riferimento da non superare per la stessa finalita nell'anno
2012 Pimporto di cui al precedente punte aumentato del 20%. pari ad € 1.506,00; '

« nellanno 2012 il Comune ha sostenuto spese di rappresentanza per complessivi € 400,00,

attesta che il Comune ha rispettato nel’anno 2012 il limite, previsto dal comma 8 dell'art. 6 del D.L.

78/2010, per spese di rappresentanza.

Lo stesso, a proposito, raccomanda di far sottoscrivere l'efenco delle spese di rappresentanza
sostenute dagli organi di governo dellente nell'anno 2012, allegato al rendiconto 2012, alla Dott.ssa L.
Ferraro, Revisore in carica — pro-tempore, di trasmettere lo stesso alla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti e di pubblicarlo, entro diedi giorni dall'approvazione del rendiconto 2012, nef sito

internet del Comune.

Spese di missioni

Il comma 12 dellart. 6 del D.L 78/?010 prevede che “A decorrere dalfanno 2011 le
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione,
come individuate dall'istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3 dell'articolo 1 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le aatorita indipendenti, non possonc effeftuare spese per
missioni, anche ail'estero....., per un ammontare superiore al 50 per cento della spesa sostenuta
nell'anno 2009.",

Il Revisore dei conti ha accertato che:
« ii Comune nell'anno 2009 ha sostenuto per spese di missioni la spesa di € 765,24, imputata al cap.
1022.1;
« che, pertanto, costituisce parametro di riferimento da non superare per la stessa finalita nell'anno
2012 limporto di cui al precedente punto ridétto al 50%, pari ad € 382,62,
» nellanno 2012 il Comune ha sostenuto spesg di missioni per complessivi € 300,00;
attesta che il Comune ha rispettato nell'anno 2012 il limite previsto dal comma 12 dell'art. 13 del D.L.
78/2010, per spese di missioni..

Spese di formazione

Il comma 13 dell'art. 6 del D.L. 78/2010 prevede che “A decorrere dallanno 2011 la spesa
annua sostenuta dafle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato defla
pubblica amministrazione, come individuate dgﬂ’lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del
comma 3 dell'articolo 1 defla legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le aulorita indipendenti, per
aftivita esclusivamente di formazione deve essére non superiore al 50 per cento della spesa sostenufa
nelf'anno 2009 .

Il Revisore dei conti ha accertato che:
+ il Comune nellanno 2009 ha sostenuto per spese di formazione spesa di € 2.355,00, imputata al
cap. 1025;
+ che, pertanto, costituisce parametro di riferimento da non superare per la stessa finalita nelfanno
2012 limporto di cui al precedente punte ridetto al 50%, pariad € 1.177,50;
« nellanno 2012 il Comune ha sostenuto spese di formazione per complessivi € 1.000,00;
attesta che il Comune ha rispettato nell'anno 2012 il limite previsto dal comma 13 dell'art. 13 del D.L.
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78/2010, per spese dj formazione..

Spese I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture,
nonche per l'acquisto di buoni taxi

I comma 14 dellart. 6 del D.L. 78/2010, prevede che “A decorrere dall'anno 2011, le
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione,
come individuate dalfistituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autoritd indipendenti, non possono effettuare spese dj
ammonlare superiore all'80 per cento della spesa sostenuta nellanno 2009 per I'acquisto, Ia
manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi: il predefto
limite pud essere derogato, per il solo anno 2011, esclusivamente per effetto di contratti pluriennali gia
in essere.

Il Revisore dei conti ha accertato che:

+ il Comune nell'anno 2009 ha sostenuto per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di
autovetture, nonché per Facquisto di buoni taxi la spesa complessiva di € 21.270,00, imputata per €
7.870,00 al cap. 1087, per € 1.800,00 al cap. 1086, per € 8.300,00 al cap. 1739.1; per € 3.300,00 al
cap. 3.300,00;

+ che, pertanto, costituisce parametro di riferimento da non superare per Ja stessa finalita nellanno
2012 l'importo di cui al precedente punto ridotto all'80%, pari ad € 17.016,00:

e nellannc 2012 il Comune ha sostenuto spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e
I'esercizio di autovetiure, nonché per l'acquisto di buoni taxi per complessivi € 14.127.18, imputati
per € 1.000,00 at cap. 1266; per € 4.910,82 al cap. 1738; per € 8.216, 36 al cap. 1739;

attesta che il Comune ha rispettato nelfanno 2012 il limite, previsto dal comma 14 dellart. 6 del D.L.

78/2010, per l'acquisto, la manutenzione, il noleggic e l'esercizio di autovetture, nonché per lacquisto

di buoni taxi-
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Analisi della gestione dei residui

Il Revisore dei conti — unico ha verificato, a campione, il rispetto dei principi e dei criteri di
determinazione dei residui attivi e passivi, dispgsti dagli articoli 179" 183", 189" ¢ 190" del TU.E.L,

izAr’(. 179 = Tuel = Accertamento —
1. L'accertamento costituisce fa prima fase di gestione dellentrala mediants la quale, sulla base di idonea documentazione.
viene verificata fa ragioneg del credito e la sussistenza di unlidoneo titolo giuridice, individuato il debitore, quantificata la somma
da incassare, nonché fissata la relativa scadenza.
2. L'accertamento delle entrate avviene:

a) per le entrate di carattere tributario, a sequito di eriﬂissione di ruoli 0 a seguito di altre forme stabilite per legge;

b) per le entrate patrimoniali e per quelle provenientiidalla gestione di servizi a carattere produttivo e di quelli connessi a
tariffe o contribuzioni dell'utenza, a seguito di acquisizione chiretia o di emissione di liste di carico;

¢) per le entrate rejative a partite compensative delle spese. in corrispondenza deli'assunzione del refativo impegno di
spesa;

d) per le altre entrate, anche di natura eventuaje o variabile, mediante contratti, provvedimenti giudiziari o atti
amministrativi specifici.
3. Il responsabile del procedimentc con it quale viene accertata I'entrata trasmette al responsabile del servizic finanziario
Fidonea documentazione di cui al comma 2, ai fini dell'anqotazione nelle scritture contabili, secondo i temnpi ed | modi previsti
dal regolamento di contabilitd delente

13 Art. 183 - impegno di spesa -

1. L'impegno costituisce la prima fase del procedimento|di spesa, con la guale, a seguito di obbligazione giuridicamente
perfezionata & determinata la somma da pagare, determlinato il soggetto creditore, indicata la ragione € viene costituito #
vincolo suile previsioni di hilancio, nell'ambito della disponihilita finanziaria accentata ai sensi dell'arlicolo 151.
2. Con l'approvazicne del bilancio e successive variazioni, ra senza la necassita di ulteriosi atti, & costituito impegno sui relativi
stanziarnenti per le spese dovuie:

a) per il trattamento economico tabellare gia aftribuito al personale dipendente & per i relativi oneri riflessi;

b} per le rate di ammortamento dei mutui & dei presti'li, interessi di preammortamento ed ulteriori onari accessori;

¢) per le spese dovute nellesercizio in base a oontraﬁi o disposizioni di legge.
3. Durante la gestiona possono anche essere prenofati inppegni relativi a procedure n via di espletamentc. | provvedimenti
relativi per i quali entro il termine dell'esercizic non & stata assunta dallente Yobbligazione di spesa verso i terzi decadono e
costituiscono economia della previsione di bilancio alia [quale erano riferiti, concorrendo aila deferminazione del risultato
contabile di amministrazione di cui all'articolo 186. Quandp la prenotazione di impegno & riferita a procedure di gara bandite
prima della fine dell'esercizio e non concluse entro tale termine, |a prenctazione si tramuta in impegno e conservano validita gli
atti ed i provvedimenti relativi alla gara giad adoftati.
4. Costituiscono inoltre economia le minori spese sostenyte rispetto all'impegno assunto, verificate con ia conclusione della
fase della liguidazione.
5. Le spese in conto capitale si considerano impegnate ovelsone finanziate nei seguenti modi:

&) con l'assunzione di mutui a specifica destinaziong si considerano impegnate in corrispondenza e per l'ammentare del
mutuo, contratto o gia concesso. e del relativo prefinanziamento accertato in entrata;

b) con quota dell'avanze di amministrazione si considerano impegnate in corispondenza e per I'asmmentare dellavanzo
di amministrazione accertato;

¢} con Femissione di prestiti obbligazionari s considerano impegnate in cornspondenza e per 'ammontare del prestito
softoscritto;

¢-bis) con aperture di credifo si considerane impe&?te all'atto della stipula del contratto e per I'ammoniare dellimperto
del progetto o dei progetti, definitivi o esecutivi finanziati =,

d) con entrate proprie si considerano impegnate in corrispondenza e per 'ammeontare deile entrate acceriate.
Si considerano, aitresi, impegnati gl stanziamenti per spe"se correnti e per spese di investimento cormrelati ad accertamenti di
entrate aventl destinazione vincotata per legge.
6. Possono essere assunti impegni di spesa sugli esergizi successivi, compresi nel bilancio pluriennale, nel limite delle
previsioni nello stesso comprese.
7. Per le spese che per la loro particolare natura hannp durata supericre a quelta del bilancie pluriennate e per qualie
determinate che iniziano dopo il periodo considerato dal b'ﬂfzncio pluriennale si tiene conto nella formazione dei bilanci seguenti
degli impegni relativi, rispettivamente, al periodo residuaie ed al periodo successivo.
8. Gli atti di cui ai commi 3, 5 e 6 sono trasmessi in copia 4l servizio finanziario dellente, nel termine e con le modalita previste
dal regolamento di contabilita.
9. |l regolaments di contabilita disciplina le modalitd con leiquali i respensabili dei servizi assumono atti di impegno. A tali atti,
da definire «determinazioni» e da classificarsi con sistemi di raccolta che individuanc la cronologia degli atti e T'ufficio di
provenienza, si applicano, in via preventiva, le procedure di cui all'adicolo 151, comma 4

14 Art. 189 — Tuel - Residui attivi -

1. Costituiscono residui attivi le somme accertate e non r%scfosse entro il fermine dell'esercizio.

2. Sono mantenute tra i residui delfesercizio esclusivamente le entrate accertate per le quali esiste un titolo giuridico che
costituisea l'ente locale creditare della correlativa entrata ndnché le somme desivanti dalla stipulazione di contratti di aperura di
credito.
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dei seguenti capitoli delle entrate e delle spese:
Entrate: 1041- Diritti di affissione (solo competenza) - € 500,00

s dalla verifica & emerso che i residui attivi non sono stati rilevati correttamente in

quanto sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento;

1025 - TARSU (solo residui) - € 223.716,00;

+ dalla verifica &€ emerso che i residui attivi non sono stati rilevati correttamente in
quanto non vi ¢ agli atti del Comune nessun atto di accertamento del Responsabile
del Servizio competente dal quale risulta attestazione che detti residui attivi
costituiscano credito inesigibile o di dubbia esigibilita. Cid costituisce grave
irregolarita determinata da mancata dichiarazione d'inesigibilita di entrate
costituenti i residui;

3001 ~ Diritti di segreteria (solo competenza) - € 1.000,00;

+ dalla verifica & emerso che i residui attivi non sono stati rilevati correttamente in
quanto sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento;
3002 - Diritti ufficio tecnico (solo competenza) - € 1.000,00;

» dalla verifica & emerso che i residui non sono stati rilevati correttamente in quanto
sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento;

3008 — Proventi polizia municipale {solo competenza) - € 500,00;

» dalla verifica & emerso che i residui attivi non sono stati rilevati correttamente in
quanto sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento;
3020 ~ Proventi servizi assistenza scolastica (solo competenza) - € 800,00;

¢ dalla verifica & emerso che i residui attivi non sono stati rifevati correttamente in
guanto sona costituiti parzialmente da residui di stanziamento;

3021 ~ Trasporto scolastico scuolabus {solo competenza) - € 300,00;

» dalla verifica & emerso che i residui attivi norn sono stati rilevati correttamente in
quanto sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento;

3032.00 — Proventi servizio idrico integrato: Acquedotto (solo competenza) - € 118.500,00;

3. Alla chiusura dell'esercizic costituiscono residui attivi le somme derivanti da mutui per i quali & intervenuta la concessione
definitiva da parte della Cassa depositi e prestiti o degli Istituti di previdenza owvero la stipulaziene del contratto per i mutui
concessi da altri Estituli di credito.

4. Le somme iscritte tra le entrate di competenza e non accertate entro il termine dell'esercizio costituiscono minori
accertamenti rispetto alle previgioni e, a tale titelo, cancorrono a determinare i risultati finali della gestione

15 Art. 190 = Tuel - Resldui passivi -

1. Costituisceno residui passivi le somme impegnate e non pagate entro it termine dell'esercizio.

2. E vietata la conservazione nel conto dei residui di somme non impegnate ai sensi dell'articolo 183,

3. Le somme non impegnate entro il termine dellesercizio costifuiscono economia di spesa e, a tale titolo. concorrono a
determinare i risultati finali delfa gestione
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« dalla verifica & emerso che i residui attivi sono stati eliminati pur in mancanza di
esplicita motivazione efo di classificazione degli stessi come crediti inesigibili o di
dubbi esigibilita;

3032.01 - Proventi servizio idrico integrato: quota tariffa serv. Dep. (solo comp.) -€ 48.100,00;

« dalla verifica & emerso che i residui attivi sono stati eliminati pur in mancanza di
esplicita motivazione efo di classificazione degli stessi come crediti inesigibili o di
dubbi esigibilita,;

3032.02 - Proventi servizio idrico integrato: quota tariffa serv. Fogn.(solo comp.)-€ 39.400,00;

s dalla verifica & emerso che i residui attivi sono stati eliminati pur in mancanza di
esplicita motivazione efo di classificazione degli stessi come crediti inesigibili o di
dubbi esigibilita;

3009 — Proventi illuminazione votiva (solo comp.) - € 19.978,00;

e dalla verifica & emerso che i residui attivi non sono stati rilevati correttamente in

quanto sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento;

Spese: 1010.00 — Compenso ad altri organi istifuzionali — Revisore dei conti {(solo comp.}-€ 3.490,74;

» dalla verifica & emerso che i residui passivi non sono stati rilevati correttamente in
quanto sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento;

1021.00 — Oneri personale area amministrativa (solo comp.) - € 3.480,74;

* dalla verifica & emerso che i residui passivi non sonc stati rilevati correttamente in
quanto sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento,

1021.00 — Segretario comunale diritti dilrogito / vers. Diritti Agenzia (solo comp.) - € 3.000,00;

« dalla verifica & emerso che i residui passivi non sono stati rilevati correttamente in
guanto sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento;
1027.00 — Posta e corrispondenza - € 4.070,58;

¢ dalla verifica & emerso che i residui passivi non sono stati rilevati correttamente in
quanto sono costituiti parzialmente da residui di stanziamento;

1075.01 — Spese per il servizio tesoreria comunale - € 902,54,

» dalla verifica & emerso che i residui passivi non sono stati rilevati correttamente in
guanto sono costituiti parziaimente da residui di stanziamento,

It controllo 2 campione effettuato sui fesidui attivi @ passivi fa rilevare che non sono state
rispettate le regole e i principi previsti per gli accertamenti delle entrate e per gli impegni di spesa,
rispettivamente dall'art. 179 e 183 del Tuel, nonché dal principio contabile n. 2, approvato il 12.03.2008
dall'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli Enti locali — Ministero dell'interno, rispettivamente
dal punto 10) al punto 33} e dal punto 44) al punto 64).

Il Revisore dei conti, preso atto di quanto sopra, invita a rideterminare immediatamente i residuli
attivi e passivi del rendiconto 2012 per sottoporre al Consiglio comunale un'edizione corretta dello

stesso.
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I residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2012, rispettivamente di € 6.659265.17 e di €

6.847.545,16, sono stati correttamente ripresi dal rendiconto dell'esercizio 2011.

Il Comune ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.

12.2012, come

previsto daliart. 228 del T.U.E L, riepilogati con Determinazione del responsabile dell'area economico-

finanziaria n. 14 del 01.02.2013, non dando alcuna motivazione. Dalla stessa non

lindicazione dei crediti inesigibili e quelli di dubbia esigibilita.

Residui attivi

si rileva, altresi,

Gestione Reg:d qf S’es." du{ Rgsidw’ . Tgtale _ maggi or.v‘/m'mori
inizialf H5C085f da riportare residui accerati re sidui
Corente Tit. 1, 11, 0t 2.918.303,15 650,283 31 1.732.60,62 238254383 -535.759,22
Clompitae Tt IV.V | s72403272 7e2e0es| 259004 | 526772026 42631244
Servzictea TtV | 692030 sosaste| wamze| 30989.77 1406047
B Totale 417 6.659.265,17 138611032 4.322,143.466T_ 5711 25;?3? —-94;0;11‘19
Residui passivi
Gestione Reg’dgi Resi dqr' Rgsidui _ quale , Fesi du_r'
inizal pagaf da riportare residui impegnati stornaff
Corrente Tit, § 2.798.684,83 1.351.327 14 1.180.047 57 2.501.374,71 -287.310,12
Clemitde Tl | 4016.93016]  733607.74| 265631000] 339101774 62401241
Rimb presttiTe Ul | | [T
Senizictera TV | 32.93018] 436543 812026 1248560  -204dd 49
Totale 6.847.545, 1§r 2.089.300,31 3.816.477.83 5.9005.778,14 -941ﬁ

Risultato complessivo della gestione residui

Mag_;g_iori residui atti_vi ____________________ 17.955,82
Minori residui attivi 965.967,01
Minoriresiduipassivi e 041.767,02
SALDO GESTIONE RESIDUI 6.244 17
Sintesi delle variazioni per gestione

Gestione corrente -238.449,10
Gestone mcortocaptale T e
Gestione servizi cierzi 34.504,96
Gesfore vincolata T
VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDU 65244 17

Le variazioni nella consistenza dei residui di anni precedenti derivano principalmente dalle seguenti

motivazioni:

¢ | minori residui attivi (per insussistenza), complessivamente ammontanti a

€ 962.071,66, di

cui € 535.759,22 derivanti dalla gestione corrente (Tit. |, Il e lIl). € 426.326,44 (Tit. IV e V),
derivanti dalla gestione in conto capitale, scaturiscono da riaccertamento dei residui attivi delle

seguenti risorse;
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GESTIONE CORRENTE

Titolo | - Entrate tributarie — complessivamente € 283.114,50, di cui:

€
£
€
€
€

39.212,64 - 1C.I;
14.000,00 - 1.C.I. e violazioni anhi pregressi;
1.930,71 — Addizionale comunale Irpef;
223.716,00 ~ Tassa rifiuti solidi urbani;

4.255,15 ~ Tassa smaltimento fifiuti solidi urbani — Addizionale provinciale:

Titolo il - Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti, dello Stato, della

€
€
€

Regione e di altri Enti pubblici — complessivamente € 123.382,35, di cui:
10.606,83 — Trasferimenti statali compensativi |.C.I,
18.870,52 ~ Assegnazione contributi ai comuni per la redazione P.S.C. Regione;

93.905,00 — Contr. Reg.le interventi raccolta differenziata porta a porta (Nota bene:

minore entrata accertata in seguito a revoca del contributo assegnato conseguente a
mancata raggiungimento della richie!sta % di raccolta differenziata porta);

Titolo lll - Entrate extratributarie — complessivamente € 129,712,786, di cui:

€

€
€
€

121.650,83 - Proventi servizio idrico integrato — Acquedotto;
3.000,00 - Servizio idrico integrato (quota tariffa riferita al servizio di depurazione);
1.000,00 — Servizia idrico integrato (quota tariffa riferita al servizio di fognatura);
4.161,93 — Fitti attivi,

GESTIONE IN CONTO CAPITALE

Titolo IV — Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da riscossione

€
€
€
€
€
€
€
€
€

di crediti — complessivamente € 408.144,11, di cui:
©6.331,81 - Trasf. Straord. Reg.le per adeguamento edifici comunali;
100.000,00 - Trasf. Straord. Rep.le per risanamento ambientale,
95.000,00 ~ Trasf. Straord. Rep.le per protezione civile;
50.000,00 — Trasf. Straord. Reg.le per ripristino tratti fognari e rieff. impianti;
50,16 — Trasf. Straord. Reg le per pulizia spiaggia;
3.500,00 — Trasf. Straord. Reg.le per attrezzature spiagge pubbliche;
52.531,98 — Trasf. Straord. Reg.le per acquedotto localita marina;
6.177,19 — Trasf. Straord. Rep.!e per completamente tangenziale nord;

34.552,97 — Trasf. Straord. Reg.le per ripristino collettore fognario;

Titolo V — Entrate derivanti da Accensioni di prestiti - complessivamente € 19.207,00, di

cui:
. € 2.763,03 — Mutuo ripristino viabilita rurale:
s € 7.876,78 - Mutuo per sistemazione esterna area accesso e perimetro cimitero;
s £ 8.567,19 — Mutua per sistemazione loc. Sant'Antonio collegamento San Nicola;
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GESTIONE SERVIZI CONTO TERZI

Titolo Vi — Entrate da servizi per conto terzi — complessivamente € 2.406,29, di cui:

€

€
€
3

567,96 — Ritenuta Irpef cod tributo 1023.4 (1040) lavoro autonomo,
1.294,00 - Ritenuta addizionale regionale irpef;
258,00 - Ritenuta addizionale comunale;

286,33 — Rimborso spese per servizi conto terzi,

* | maggiori residui atfivi, complessivamente ammontanti a € 16.466,76, scaturiscono dal
riaccertamento dei residui attivi del titolo VI — Servizi citerzi, precisamente delle seguenti

risorse:

€

16.466,76 — Rimborso spese per referendum popoiari;

+ minori residui passivi {per insussistenza), complessivamente ammontanti a € 941.767,02, di

cut € 297.310,12 derivanti dalla gestione corrente (Tit. 1), € 624.012.41 (Tit. 1) derivanti galla
gestione in conto capitale, € 20.444 49 derivanti dalla gestione servizi cfterzi (Tit. Iv)
scaturiscono da riaccertamenteo dei residui passivi dei seguenti capitolo di spesa:

GESTIONE CORRENTE

Titolo | - Spese correnti ~ complessivamente € 297.310,12, di cui:

€

€
€
€
3
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€

528,66 ~ Indennita di carica al Sindaco ed agli assessori;
363,00 - Indennita di presenza per le adunanze del Consiglio Comunale;
10,00 — Spese di rappresentanza;
150,00 — Servizi comunicazione e cultura;
180,20 ~ Compensi ad altri organi istituzionali — Revisore dei conti;
2,145,776 — Contributi e trasferimenti ad enti (Anci, Comunita Montana);
172,84 — Acquisto beni e materie prime — area amrministrativa;
84,95 — Cancelleria, toner e materiak per uffici;
620,38 — Indennita e rimborso spese per missioni;
615,61 - Formazione, qualificazicne e specializzazione professionale del dipendente;
300,00 ~ Spese {elefono;
2.000,00 — Assicurazioni;
458,11 - Visite fiscali e rimborso Asp;
42 01 — Prestazioni di servizi area amministrativa;
1.911,00 - Assistenza e acquisto software uffici comunali;
853,19 — Acquisto beni e materie prime gestione economico — finanziaria,;
33,00 — Prestazioni di servizi area economico — finanziaria;
4,761,12 — Incentivi [.C.I. recupero evasioneg,
3.251,99 — Depurazione rimborsi canone;
284,62 — Acquisto beni gestione demanic e patrimonio;
7,00 — Oneri contributivi area tecnica;

2.235,34 — Acquisto beni ufficio tecnico;
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1.283,42 — Prestazioni di servizig ufficio tecnicg;
522,12 — Manutenzione edifici comunali;
500,00 ~ Condominio residende Leotta;
81,22 - Acquisto beni e servizi demografici;
1.210,00 — Prestazioni di servizi demografici;
13,39 — Fondo di cui all'art. 14 CCNL 1/4/1999 (Straordinari AG);
10.250,00 — Indennita risultato obiettivi;

€

€

€

€

€

€

€

s € 1.386,95 — Acquisto beni polizia locale;

€ 185,28 — Segnaletica stradale;

€ 4,00 — Toponomastica,

€ 329,03 — Prestazioni servizi pdlizia locale;

€ 338,15 — Manutenzione automezzi vigili urbani;

€ 751,39 — Acquisto bent scuclalelementare;

€ 155,40 — Libri teste scuola elementare — L. 448/98,;

€ 820,80 — Contributi piano diritto alto studio - Legge 27/1985;

€ 1,00 — Manifestazioni sportive e ricreative;

477,89 — Manifestazioni turistiche, culturali e sportive;

533,88 — Acquisto beni viabilita, e circolazione stradale;

971,87 — Prestazioni di servizi servizio viabilita;

297 .40 — Acquisti per pubblica illuminazione;

194,09 — Prestazioni servizio flluminazione pubblica;

346,65 — Prestazioni di servizi gestione demanio e patrimonio,
97.95 ~ Interventi vari sul territorio comunale;
38,34 - Oneri riflessi servizio idrico integrato;

20.943,97 — Acquisto di beni senvizio idrico integrato,

17.271,13 — Quota per costo di depurazione;

€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
¢ € 60244 27 — Servizio fognatura,
€  1.097,35 — Prestazion servizi 'rrianutenzione rete idrica;
€ 56.824 98 — Acquedotto — Servizi per servizio idrico integrato;
€ 26.239,30 - Debiti pregressi rateizzazioni;
€ 2.222 04 - Acquisti beni servizio smaltimenta rifiuti;
£ 530,49 — Prestazioni servizi servizio R.S.U.;
€ 59.138,81 — Raccolta differenziata porta a porta (E:2073);
€ 320,00 — Servizi sociali;
€ 573,02 — Contributo affitto (E:52076) e contributi economict diversi;
€ 20,82 - Trasferimenti servizi attivita scolastiche;
€ 1.056,28 — Acquisto beni servizi cimiteriali;
€

38,66 — Prestazioni servizi cimitero
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GESTIONE IN CONTO CAPITALE

Titolo Il - Spese in conto capitale — complessivamente € 624.012,41, di cui:
*+ € £6.331,81 - Adeguamento edifici comunali (E:4003);

. 1.341,20 - Quota proventi cneri urbanizzazione;

. 2.768.80 — Mutuo ripristino viabilita rurale;
8.581,19 — Mutuo sistemazione loc. Sant'Antonio collegamento San Nicola (E:5094);
81,21 — Mutuo sistemazione strada Notermelle 2 lotto:
3.871,28 - Manutenzione straordinaria Via B. Telesio (E:4042.11);
6.383,61 — Completamento tangenziale nord (E:4060);
95.000,00 — Contributo regionale protezione civile (E:4030.4);
50,16 — Contributo regionale pulizia spiaggia (E: 4037.6);
21,26 ~ Ex delegazione municipale manutenzione straordinaria (E:4042.9);
10.908,96 — Contributo regionale lavori somma urgenza danni aliuvionali (E:5092);
188.349,78 — Mutuo per danni alluvionali 2009 (E:5077);
50.000,00 ~ Ripristino tratti fognari e rete impianti (E:4037.4);
54.541,83 — Realizzazione acquedotto localitd marina (E:4039);
23.260,43 - Contributo regionale ripristino collettore fognario (E:4069);
2.567,34 — Acquisto automezzi per |a nettezza urbana —~ Mutuo Cassa DD.PP.;
100.000.00 - Risanamento ambientale contributo regionale (E:4004);
7.876,78 — Sistemazione esterna area accesso e perimetro cimitero (E:5068);

1.855,88 — Costruzione loculi cimiteriali;

-
m M m M M M MM h oMM M oMm M oM M MM M

120,89 — Realizzazione opere con proventi Bucalossi;

Per quanto concerne le insussistenze dei residui attivi e passivi scaturenti da mutui & stato
rilevato, da un controllo a campione, che essi scaturiscono da economie di spesa nella realizzazione
d'interventi che hanno datc origine alla concessione def mutuo, ma nel 2012 non & stata effettuata
alcuna richiesta di devoluzione per altre finalita d’investimento alla Cassa Depositi e Prestiti.

GESTIONE SERVIZI PER CONTO TERZI

Titolo IV — Spese per servizi per conto terzi — complessivamente € 20.444,49, di cui:

€ 16.130,54 — Ritenute previdenziali ed assistenziali al perscnale;
s € 1.652,00 ~ Ritenute erariali cod. trib. 1023.3 (1001) personale dipendente;
€ 990,35 ~ Altre ritenute al personale per conto terzi;

€

1.771,60 — Consultazioni elettorali;

Il Revisore dei conti rileva che lo scostamento fra determinazione e rideterminazione dei
residui a distanza di un esercizio, da fine 2011 a fine 2012, & di entita rilevante e tale da far perdere

significativita ad attendibilita al risultato dell'esercizio precedente.
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Tale affermazione ¢ suffragata da quanto segue:

GESTIONE CORRENTE

s Aj 31.12.2012 vengono riacceriati minori residui attivi derivanti dalla Gestione corrente

per € 635.759,22, pari al 18,36% dei residui iniziali ammontanti ad € 2.918.303,15, di cui;
a} € 283.514,50 dal Tit. | — Entratée tributarie:

b) € 123.382,35 dal TitH - Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di altri Enti pubblici);

€l €129.712,76 dal Tit. Itl — Entrate extratributarie;
nanché maggiori residui attivi dal Tit. 11l - Entrate Extratributarie - per € 450,39;

ma, di contro:

» Al 31.12.2012 vengono riaccertati minori residui passivi derivanti dalla Gestione

corrente per € 247.310,12.

Da cio emerge la differenza negativa di € 238.449.10 (€ 535.759,22 - € 297.310,12),
evidenziando che nella gestione corrente sono stati cancellati pill crediti che debiti e
con cio lo squilibrio della gestione corrente, in violazione dell’art. 162, comma 8, del
Tuel, che vuole la copertura delle spese correnti con entrate correnti, eventualmente
integrate da entrate previste da norme di legge;

GESTIONE IN CONTO CAPITALE

s Al 31.12.2012 vengono riaccertati minori residui attivi derivanti dalla Gestione in conto

capitale per € 426.312,44. pari al 11145% dei residui iniziali ammontanti ad € 3.724.032,72,

di cui:

g} € 408.144,11 dal Tit. IV — Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitali e
da riscossioni di crediti;

b) € 19.207,00 dal Tit. V - Entrate derivanti da accensioni di prestiti:

nonché maggiori residui attivi dal Tit. lv — Entrate E derivanti da alienazioni, da
trasferimenti di capitali e da riscossioni di crediti - per € 1.038.67.

ma, ¢i contro;

Al 31.12.2012 vengono riaccertati minari residui passivi derivanti dalla Gestione in
conto capitale per € 624.012,41.

Da cido emerge la differenza positiva di € 197.699.97 (€ 426.312,44 - € 624.012,41),
evidenziando che nella gestione ih conto capitale sono stati cancellati meno crediti
che debiti e con cid lo squilibrio delia gestione in conto capitale, in contrasto con ill
principio delPequilibrio tra risorse destinate ad investimenti e spese del titolo Il -
Spese in conto capitale;
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GESTIONE SERVIZI CONTO TERZI

La seguente tabella espone il raffronto tra riaccertamenti dei residui attivi e passivi preesistenti
alf'esercizio finanziario 2012:

Raccertamento residui - Gestione Spese Servizi per conto terzi

ENTRATE SPESE
(Residui {Residui
attivi passivi Differenza
insuss.) insuss.) | Entrate - Spese
Ritenute previdenziali ed assistenziali al personale 16.130,54 -16.130,54
Ritenute erariali cod. trib. 1023.3 (1001) personale
dipendente 1.552,00 -1.552,00
Ritenuta IRPEF tributo 1023.4 {1040) lavoro autcnomo 567,96 567,96
Ritenute addizionale regionale IRPEF 1.284,00 1.294,00
Ritenute addizionale comunale 258,00 258,00
Altre ritenute al personale per conto terzi 950,35 -990,35
Consultazioni elettorali 1.771,60 -1.771,60
Rimborso spese per servizi per conto terzi 286,33 286,33
TOTALI 2.406,29| 20.444,49 -18.038,20

In merito a quanto sopra si rileva quanto segue:

o L'eliminazione di residui attivi per € 2.4086,29 al titolo IV delle Entrate non compensativi di

residui passivi al titolo VI delle Spese, & stata motivata dalle seguenti cause:

commessi negli anni precedenti.

a € per arrotondamenti;
b. € per prescrizione,
c. € 2.406,29 per correzioni di pregressi errori d'imputazione di reversali d'incasso

A propositc si osserva che l'eliminazione di un creditc al titoloe VI - Entrate (non
compensativa di un debito al Tit. IV Spese }, costituisce una perdita di valore che deve
essere adeguatamente motivata per non costituire una grave irregolaritd. Tanto perché nei
servizi per conto terzi deve risultare una precisa corrispondenza fra somme accertate e
somme impegnate e, quindi, al termine del procedimento, che pud interessare anche diversi

esercizi), fra somme riscosse e somme pagate;

s L'eliminazione di residui passivi

motivata dalle seguenti cause:

a)

per complessivi € 20.444,49 al titolo IV spese & stata

I residui passivi insussistenti relativi alle ritenute previdenziali ed assistenziali al
perscnale dipendente di € 16.130,54 sono stati eliminati in seguito a: correzioni di
pregressi errori d'imputazione di mandati di pagamento commessi negli anni
precedenti;

I residui passivi insussistenti relativi alle Ritenute erariali cod. trib. 1023.3 (1001)
personale dipendente di € 1.552 00 sonc stati eliminati in seguito a:  correzioni di
pregressi errori dimputazione di mandati di pagamento commessi negli anni
precedenti;

i residui passivi insussistenti relativi alle Altre ritenute al personale per conto terzi di €
.890,356 sonoc stati eliminati in seguito a: correzioni di pregressi errori d'imputazione di
mandati di pagamento commessi negli anni precedenti;

| residui passivi insussistenti relativi alle Consultazioni elettorali di € 1.771,80 sono stati
eliminati in seguite & mancata rilevazione, in anni precedenti, di insussistenza di
residui passivi determinata da minor accertamento di rimborso per consultazione
elettorali;
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A propasito si osserva che Peliminazione di un debito al tit. 1V — Spese (non compensativa
di altrettanta eliminazione di corrisfpondenti residui attivi al tit. Vi — Entrate) costituisce
un'erronea economia di spesa che |falserebbe il risultato d'esercizio, tranne che non si
tratti di errori materiali commessi nella determinazione dei residui attivi di anni
precedenti;

s Entrambe le eliminazioni di residui (attivi e passivi). di cui sopra, determinano la
partecipazione al risultato d'esercizio al 31.12.2012 di partite che, per principio, sono
neutrali allo stesso, costituendo comunque una grave irregolarita, che inficia P'attendibilita
del risultato degli esercizi precedenti;

E’ stato rilevato, inoltre, che dal riaccegrtamento dei residui attivi del titolo VI dell'entrate, &
emerso un maggiore residui attivo di € 16.486,76, per rimborso spese per conto terzi relativo a
referendum popolari (cap. 3004.2), scaturifo in seguito a maggior effettiva riscossione di
corrispondente entrata non compiutamente rilevata nei residui attivi di anni precedenti.

Si raccomanda, pertanto, ai sensi e per gli effetti dellart. 168 del Tuel, di ristabilire
I'"equivalenza” tra gli accertamenti d'entrata (Tit. Vi — Entrata) e gli impegni di spesa relativi a servizi
per conto di terzi.

Il Comune ha provveduto a stralciare dal conte del bilancio crediti per € 408.144,11 (Residui
attivi insussistenti), senza indicare quali di gquesti siano inesigibili e guali di questi siano di
dubbia esigibilita, ed ha provveduto, come dovuto, ad iscriverli nel conto del patrimonio, alla voce
A/lIl/4, per conservali fino al compimento del relétivo termine di prescrizione.
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Analisi “anzianita” dei residui

Esercizi

RESIDUI ) 2008 2009 2010 2011 2012 Totale
precedenti
L e
ATTIVI

Titolo | 10564988 122.402,78| 368.352,90| 20058482 286.069.20] 20013852 1.373.198,10
di cui TARSU 105.649,88] 109.31576| 116.679,75| 176.805,54| 226.069,20| 132.91839|  867.438,52
di cui 1.C.I. 13.087.02| 25167315| 11377928  60.000.00 438.530,45
Titolo 11 20.000.00| 44.831,13] 52905732  117.888.45
Titofo i 26.464,85|  50.749,81| 78.81462| 148.464,53| 190.07610( 36328552  857.835.43
di cui da servizio 2646485  50.749,81| 78.814.62) 147.884.53| 190.076.10| 206.000.00]  ©99.969 94
ldrico integrato
Titolo IV 703.283,42| 100.423.68 387.049,60 1.008.536,36| 2.289.293.06
di cul da trasf. di
capitale straord. 703,283,42| 190.423.68 105.936,36|  999.643.46
dalla Regione
B A e e R R R
Reg.li di capitale 387.649,60 902.600,00| 1.289.649,60
per OQ.PP,
Titolo V 246.916,44 45.758.23 1.006.008,06 1.298.682,73
dicuida Mutui | T T I e e e st s e s s s
passivi CASSA 246.916,44 45.758.23 1.006.008,06 1.298.682,73
L2AC Tt SN SRR ROURURRUN U PR IR AT I
Titolo V! 10.443.61 84578 11.289.39
Totale 1.082.314,59|  363.576,27| 492.925,75| 846.098,95 1.537.228,10| 1.625.743,50| 5.947.887,16

PASSIVI
Titolo | 265.975.28|  24.779,80|  27.809.42| 105373,12| 736.100.85| 43236179 1.582.409 36
Titolo Il 1.000.928,17| 165.727,30|  82.291,39| 387.049,64| 1.013.313.50| 1.287.875.50| 4.046.185 50
Titolo il 306.504.06|  306.504.06
Titolo IV 1.344.65 1.280,00 5.495.61 229192 10.412,18
Totale 1.265.903,45| 191.851,85| 110.100,81| 493.702,76| 1.754.918,96| 2.129.033.27| 5.945.511 10

Nel conte del hilancio dell'anno 2012 risultano:

- residui attivi di parte corrente (Tit.I, Il e IH) anteriori all'anno 2008 per € 132.114,43, derivanti per €
105.649,88 da mancata riscossione della TARSU relativa all'anno 2007 e per i restanti € 26. 464,85

da mancata riscossione di proventi del servizio idrico integrato;

- residui attivi del titolo IV (Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da riscossione

crediti) anteriori all'anno 2008 per € 703.283,42, tutti derivanti da trasferimenti di capitale straordinari

della regione;

- residui attivi del titolo V' {Entrate derivanti da accensioni di prestiti} anteriori all'anno 2008 per €
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246.916,44, tutti derivanti da Mutui passivi dalla Cassa Depositi e Prestiti;
In ordine alla esigibilita di tali residui il Revisore dei conti ritiene che:
i. per quanto attiene i residui di parte corrente:

o relativamente ad € 105.649,88, trattandosi di TARSU relativa al 2007, i cui solleciti di
pagamento sono stati inviati nel corso degli anni 2008 e 2010, c¢i potrebbe essere
concrete possibilita di riscossione, in guanto, essendo state notificate le relative cartelle di
pagamento per la riscossione coattiva nel corso dellanno 2013, | relativi crediti si
prescriveranno, ai sensi dell'art. 2948, n. 4, del Codice civile, allo scadere dei 5 anni dalla
data notifica della cartella di pagaimento, emessa in esecuzione del ruolo di riscossione

coattiva; ovvero entro I'anno 2018;

+ relativamente ad € 26.464,85, traftandosi di proventi del servizio idrico integrato refativi
allanno 2006 per € 10.82547 ed allanno 2007 per € 15.639,38, i cui solleciti di
pagamento sono stati inviati nel corso dellanno 2010, ci pofrebbe essere concrete
possibilita di riscossione, in quantd, & gia in fase avanzata di emissione il ruolo per la
riscossione coattiva: presumibilmente le relative cartelle di pagamento saranno notificate
entro 'anno 2013. | relativi crediti, pertanto, si prescriveranno, ai sensi dellart, 2948, n. 4,
del Codice civile, allo scadere dei 5 anni dalla data notifica della cartella di pagamento,

emessa in esecuzione del ruolo di fiscossione coattiva; ovvero entro 'anno 2018;

il. per quanto attiene i residui attivi del titolo IV (Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di
capitale e da riscossione crediti) anteriori all'anno 2008 per € 703.283,42, tutti derivanti da
trasferimenti di capitale straordinari della regione, si rileva che non & stata effettuata la
verifica presso la Regione mirata ad accertare se la stessa conserva ancora i relativi residui
passivi. Il Revisore invita il Responsabile del Servizio competente ad effettuare i tale verifica

al pit presto possibile.

ii. per quanto attiene residui attivi del titolo V' (Entrate derivanti da accensioni di prestiti) anterior
all'anno 2008 per € 246.916,44, tutti derivanti da Mutui passivi dalla Cassa Depositi ¢ Prestiti,
che essi sono sicuramente esigibili, anche per |e loro quote eventuali inutilizzate per le finalita
d’investimenta originarie mediante richiesta da parte del Comune di devoluzione a favore di
nuove finalita d'investimento.

Il Revisore dei conti rileva che nel conio del bilancio 2012 — Parte Spese - sono ancora
conservati residui passivi costituiti negli esercizi precedenti allanno 2008 per complessivi €
1.265.903,45, di cui € 255.875,28 per spese correnti (Tit. 1) ed € 1.009.928,17 per spese in conto
capitate (Tit. Ii). Per quanto attiene i primi si raccomanda di voler procedere al loro pagamento in tempi
brevi, onde evitare di far gravare sul bilancio ulteriori spese per interessi ed altri cneri aggiuntivi,
mentre per quanto riguarda i secondi si raccomfancia di velocizzare le procedure di realizzazione degli
investimenti nel caso di procedura di gara espletata, mentre per quelli per i quali eventualmente non &
ancora iniziata la procedura di gara di verificare la concreta disponibiiita del finanziamento e procedere
con speditezza ad adottare gli atti conseguenti.
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Dalla verifica & emerso che a tulf'oggi non risultano iscritti tra i residui passivi del Tit. Il (Spese
in Conto Capitale), assunti in esercizi precedenti al 2008, per i quali non & ancora iniziata la procedura

di gara.

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

Il Comune ha provveduto nel corso del 2012 al riconoscimento di debiti fuort bilancio per
complessivi € 28.520,020, tufti n conto capitale. Essi, sono stati finanziati, con imputazione al bilancio
2012, per € 8.500,00, mentre | restanti € 20.020,20, riconosciuti con deliberazione del Consiglio
comunale n. 50 del 28.12.2012, previo parere dei revisore dei conti pro-tempore Dott.ssa Luigina
Ferraro, rimane da finanziare mediante utilizzo di risorse proprie del bilancio di previsione 2013, al

quale la spesa sara imputata...

Tali debiti sono cosl classificabili;

Eurc
Articoto 184 TU.E.L:
- lettera a) - sentenze esecutive ﬂ 2;5@
- lettera b) - copertura disavanzi o N o
-lettera ¢) - ricapitalizzazioni
- lettera d) - procedure espropriative/occupaziong d'urgenza
. Ieﬂera &) - acquisizione beni e servizi senza impegno di sg;a o 20.020.20_
Totale 28.520,20

I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei
Conti ed alla Sezione Regionale della Corte dei Confi, ai sensi dellart, 23, comma 5, L. 289/2002, a
mezzo posta, rispettivamente con raccomandata ar n. 133141853412 del 09.01.2013 e n.
133141853423 del 09.01.2013, risultate entrambe consegnate in data 14.01.2013.

L'evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & la seguente:

Rendiconto 2010 Rendiconto 2011 Rendiconto 2012
{riconosciuti, ma da finanziare con risorse proprie
2013 limitatamente ad € 20.020,20)

€ 301.860,18 € 63.087,09 € 28.520,20

Dalla sopra ripartata tabella si rileva che il Comune non @ ancora immune dal fenomeno dei

“debiti fuori bilancio”, anche si apprezza una sua rilevante diminuziane..

In merito allo stesso, si raccomanda, gid a partire dal bilancio di previsione 2013, previo attente
esame di eventuali passivitd potenziali, scaturenti dal contenzioso in atto e/o da quello temuto e
prevedibile, di voler prevedere, nel rispetto del principio di prudenza, completezza e veridicita del
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bilancio, un adeguato fondo per la copertura di eventuali debiti fuori bilancio, sia nella parte corrente
che in quella in conto capitale,. Esso, pur non facendo venir meno robbligo del riconoscimento del
debito da parte del Consiglio comunale (principio contabile n. 2), costituisce valido strumento per la

salvaguardia degli equilibri di bilancio.
Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio finanziario 2012, ma entro fa data di formazione dello schema di
rendiconto 2012, non sono stati ricenosciuti e finanziati debiti fuori bilancio, né segnalati debiti fuori

bilancio in attesa di riconoscimento.
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Rapporti con organismi partecipati
a) Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Nel corso dellanno 2011 il Comune ha aderito alla societa consortile a r.|. ASMENET
Calabria — S.c. ar.l., con sede in Lamezia Terme (CZ), costituita in data 29.07.2005, di cui

detiene una quota di partecipazione di € 320,00, pari allo 0,35% del capitale sociale, che

Il Comune ha in corso tacquisizione dei dati necessari alla predisposizione della nota
informativa contenente la verifica dei crediti e debiti reciproci tra esso e la ASMENET Calabria — S.c.
arl, prevista dall'art. 6, comma 4, del Decreto Legge n. 95 del 06.07.2012. L'asseverazione di detta
nota, da parte del sottoscritto Revisore, che evidenziera analiticamente le eventuali discordanze con al
contabilita del Comune e le relative motivazioni, avverra quanto prima e comunque entro la data di

approvazione del rendiconto 2012 da parte del Consiglio comunale

)} Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Il Comune ha proceduto nellesercizio 2011 alla risoluzione del contratto per allaffidamento del
servizio di raccolta differenziata dei rifiuti solidi urbani ed assimilati, porta a porta, ed il trasporto degli
stessi a centri di recupero, gia stipulato con la societd O.R.M. S.r., con sede in Frazzano {ME), nella
quale non ha quote di partecipazione, con contratto stipulato il 17.01.2011.

tl Comune ha proceduto nell'esercizio 2012 all’affidamento, con procedura diretta, in seguito a
gara deserta, del servizio di raccolta differenziata dei rifiuti solidi urbani ed assimitati, ed il trasporto
degli stessi a centri di recupero, alle seguenti societa: Ecosistem S.r.l., con sede in Lamezia Terme (
CZ), Ditta Lauritano & Figli Snc, con sede in Catanzaro, nelia quali il Comune non ha guote di

partecipazione.

I Comune con deliberazione del Consiglio comunale, n. 21 del 18.07.2012, dichiarata
immediatamente eseguibile, ha provveduto alla ricognizione delle societa partecipate dall'ente, ex art.
3, comma 28, della legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (Legge finanziaria 2008, deliberando:

1) il mantenimento per I'anno 2012 della quota di partecipazione nellASMENET — S.c. ar.). —
con sede in Lamezia Terme (C2), di € 320,00, pari allo 0,35% del capitale sociale, che

fornisce il servizio dei e.governement:

2) di dismettere le quote di partecipazione nella Societa Schillacium Spa, essendo

venuti meno | presupposti previsti dall'art. 3, comma 27, della Legge n. 244/2007.

Detta deliberazione del Consiglio comunale non é stata tramessa alla Corte dei Conti,
come previsto dall' art. 3, comma 28, della Legge 244/2007, che recita: ” L’assunzione di

nuove partecipazioni e il mantenimento delle attuali devono essere autorizzati dalf'organo
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competente con delibera motivata in ording alla sussistenza dei presupposti di cui al comma
27.

Il'Revisore dei conti invita ii Respohsabile del servizio competente ad ottemperare

all'obbligo di cui sopra al pil presto possibile.

Il Revisore, ai sensi dellart. 34, co. 20 e seguenti del d.l. 179/2012"°, convertito daila legge
17/12/2012, n. 22, ha verificato che alla data det 20.10.2012 it Comune non aveva affidamenti in corso

che potessero interessare |a verificare di conformita alla disciplina europea.
Tempestivita pagamenti

I Comune ha adottato, ai sensi dell'art.9 del D.L. 01.07.2009. convertito nella legge 3/8/2008,
n.102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire il
tempestivo pagamento delle somme dovute pet somministrazioni, forniture ed appalti, con delibera di
Giunta comunale n. 70 del 18.06.2012, diretta ai responsabili delle diverse aree.

Il risuitato delle analisi non & stato #ustiato in alcun rapporto pubblicato sul sito internet del
Comune.

Il Revisore, a proposito, invita il Responsabile del competente servizio ad ottemperare all'obbligo
di cui sopra.

In merito alle misure adottate ed al rispetto della tempestivitd dei pagamenti, dai verbali redatti
nellanno 2012 della Dott.ssa L. Ferraro, Revisore dei conti, pro-tempore, non si rileva alcuna
osservazione.

Lo scrivente, a proposito, dal raffronto degli impegni complessivamente rilevati dal rendiconto
2012 al Tit. 1 e Tit. Il (spese correnti e spese in conto capitale) gestione competenza 2012 e gestione
residui anni precedenti di complessivi € 10.184.317,27 (€ 5.115.321.79 + € 5.018.995.48) con i
corrispondenti pagamenti effettuati neifanno 2012, ammentanti ad € 4.505.722,41 (€ 3.532.912,43 + €
972.809.98) rileva che gli impegni assunti sond stati pagati per il 44,46% e, pertanto, una rilevante
ientezza nei pagamenti, alta quale certamente ha contribuito I'essere stato it Comune in quasi costante

anticipazione di cassa durante I'anna 2012.

*®Lart. 34, co. 20 e seguenti del d.]. 179/201220 prevéde:

‘Per | servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispefto della disciplina europea. fa parita fra gii
operatori, f'economicita della gestione e di garantira adeéuata informazione alla collettivitd doi riferimento, Faffidamento del
senvizio & effettuato sulla base di apposita relazione, pubbiitata sul sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e
della sussistenza dei roquisiti previsti datf'ordinamento eurobeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti
specifici degh obblighi di servizio pubblico e servizio univers:'afe, indicando le compensazioni ecanomiche se previste.
21. Gli affidamenti in essere alla dafa di entrata in vigore del presente decreto non conformi ai requisiti previsti dalla normativa
europea devono essere adeguali enfro if termine del 31 dicembre 2013 pubblicando. entro 1a stessa data, la relazione prevista
af comma 20. Per gii affidementi in cui non ¢ prevista una data di scadenza gli enti compelenti provvedona conlestualmente ad
inserire nel contratfe di servizio o negli altii alti che regoiagno it rapporto un termine di scadenza dell'affidamento. I mancato
adempimento degli obblighi previsti nel presente comma deltermina la cessazione dell'affidamento alla data del 31 dicembre
2013,
22. Gl affidamenti direfti assentiti alla data del 1° ottobre 2003 a societd & partecipazione pubblica gia guotate in borsa a fale
data, e a quelle da esse controlfate ai sensi dell'articolo 2389 del codice civile, cessano alia scadenza prevista nel contratto di
servizio 0 negli altri atti che regoleno il rapporto, gii affidamenti che mon prevedona una dafa di scadenza cessano,
improrogabilmente e senza necessita di apposita defiberazidne delf'ente affidante, it 31 dicembre 2020".
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Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

Dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarieta strutturale, softoscritta dalla Dott ssa
S. Maiellare — Responsabile Area economico-finanziaria - ed allegata al rendiconto 2012, emerge che
almeno la meta presenta valori deficitari e, pertanto, it Comune & da considerarsi strutturalmente
deficitario e soggetto ai controlli di cui ali’art.243 del Tuel. Per facilitare linformazione dei
Consiglieri comunali sulle conseguenze che comporterd tutto cid, si riporta di seguito il testo integrale
della predetto articolo del Tue! (D.Lgs 18.08.2000, n. 267) nella versione aggiornata al 7.02.2013:

“D.Lgs 18/08/2000 n. 267 - Art. 243. Controlli per gli enti locali strutturalmente deficitari,

enti locali dissestati ed altri enti.

i. Gli emti locali strunturalmente deficitari, individuati ai sensi dell'articolo 242, sono soggetti al controllo
centrale sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale da parte della Commissione per la finanza e
gli organici degli enti locali. I controllo & esercitaro prioritariamente in relazione alla verifica sufla
compatibilita finanziaria.

2. Gli enti locali sirutturalmente deficitari sono soggetti ai controlli centrali in mareria di copertura del costo di
alcuni servizi. Tall controlli verificano medianie un'apposita certificazione che:

a} il costo complessivo della gestione dei servizi a domunda individuale, riferito ai dari della competenza,
sia stato coperto con i relativi proventi tariffari e contributi finalizzati in misura non inferiore al 36 per cento; a
tale fine i costi di gestione degli asili nido sono caleolari al 50 per cento del loro ammontare,

b} il costo complessivo della gestione del servizio di acquedotto, riferito ai dati della competenza, sia stato
coperio con la relativa tariffa in misura non inferiore all'S80 per cento,

c) il costo complessivo dellu gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni ed
equiparati, riferito al dati della competenza, sia stato coperto con la relativa tariffo almeno nella misura
prevista dalla legislazione vigente.

3. [ costi complessivi di gestione dei servizi di cui of comma 2, lettere a) e b), devono comungue comprendere gli
oneri diretti e indiretti di personale, le spese per 'acquisto di beni e servizi, le spese per i trasferimenti e per gli
oneri di ammortamento degli impianti e delle aftrezzature. Per le quofe di ammortamento si applicano |
coefficienti indicati nel decreto del Ministro delle finanze in data 31 dicembre 1988 e successive modifiche o
integrazioni. I coefficienti si assumono ridulfi del 50 per cento per i beni ammortizzabili acguisiti nell'anno d
riferimento. Nei casi in cul detti servizi sono forniti da organismi di gestione degli enti locali, nei cosii
complessivi di gestione sono consideraii gli oneri finanziari dovuti agli enti propriefari di cui atl'articolo 44 del
decrelo del Presidente defla Repubblica 4 oitobre 1986, n. 902, da versare dagli erganismi di gestione agli enti
propriefari entro ['esercizio successivo a guello della riscossione delle tariffe e della erogazione in conto
esercizio. [ costi complessivi di gestione del servizio di cui al comma 2, lettera ¢), sono rilevati secondo le
disposizioni vigenti in materia.

3-bis. { contratti di servizio, stipulati dagli enii locali con le societa controllate, con esclusione di quelle quoiate
in borsa. devono contenere apposite clausole volte a prevedere, ove si verifichino condizioni di deficitariera
strutturale, la riduzione delle spese di personale delle societa medesime, anche in applicazione di quanto
prevista dall'articolo 18, comma 2-bis, del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 133 del 2008.

4. Con decreto del Ministro dell'interno, sentita la Conferenza Stato-citia e auronomie locali, da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale, sono determinati | tempi ¢ le modalita per la presentazione e il controllo della
certificazione di cui al comma 2.

5. Alle province ed ai comuni in condizioni strutturalmente deficitarie che, pur essendo a cié fenuti, non
rispettano i livelli minimi di copertura dei costi di gestione di cui al comma 2 o che non danno dimostrazione di
tale rispeflo trasmetiendo la prevista certificazione, ¢ applicata una sanzione pari all'l per cento delle entrute
correnti risultanti dal certificato di bilancio di cui all'articolo 161 del penultimo esercizio finanziario
precedente a quello in cui viene rilevato il mancato rispetio dei predetti limiti minimi di copertura. Ove non
risulti presentato il certificato di bilancio del penultimo anno precedente, si fu riferimenio all'ultimo certificato
disponibile. La sanzione si applica sulle risorse attribuite dal Ministero dell'interno a tifolo di trasferimenti
erariali e di federalismo fiscale; in caso di incapienza Uente locale & tento a versare all'entrata del bilancio
dello Stato le sonune residue.

5-bis. Le disposiziont di cui al comma 5 st applicano a decorrere dalle sanzioni da applicare per if mancaro
rispetto dei limiti di copertura dei costi di gestione dell'esercizio 2011

6. Sono soggeiti, in via provvisoria, ai controlli centrali di cui al comma 2:
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a) gli enti locali che. pur risuliando non defigitart dalle risultanze della tabella a!legata al rendiconto di
gestione, non presentino il certificato al rendiconto della gestione, di cui all'articolo 161 e

b) gli enti locali per i quali non sia intervemia nei termini di legge la deliberazione del rendiconto della
gestione, sino all'adempimento.
7. Gli enti locali che hanno deliberato lo staro| di dissesto finanziario sono soggetti, per la durata del
risanamento, ai conrrolli di cui al comma 1, sono tenuti alla preseniazione della certificazione di cui al comma 2
e Sono tenuti per i seivizi a domanda individuale af rispetto. per il medesimo periodo, del livello minimo di
copertura dei costi di gestione di cui al comma 2, lettera a.

Resa del conto degli agenti contabili

H revisore dei conti da atto che, in attuazione delfarticoli 226 e 233 del Tuel, i seguenti agenti
coniabili, hanno reso i conti della loro gestioni, entro il 30 gennaio 2013, allegando i documenti di cui al
secondo comma del citato art. 233 ¢

Tesoriere: Banca Popolare del Mezzogiomo S.p.A. — Sede di Crotone; (conto allegato alla nota datata
30.01.2013)

Economo: Sig. MERCURIO Gino (Approvato cdn determinazione del Responsabile del Servizio — Area
economice-finanziaria n. 10 del 28.01.2013)

Riscuotitori speciali
Alla data odierna & stato resc il conto del Concessionario Equitalia Sud S.p.A.
Consegnatari beni; - Dotf.ssa Maiellare Stefanla {Approvati con propria determinazione n. 12 del
28.01.2013, per quanto att:ene il conto della gestione di beni mobili, e con propria

determinazione n. 11 del 28.01.2013, per guanto attiene il conto della gestione del
consegnatario di buoni pasto),

- Arch. Carnuccio Nicola (Approvato con propria determinazione n. 33 del
28.01.2013),

- Dott.ssa Procopio Glsqlla {Approvati con propria determinazione n. 17 del
30.01.2013, per quanto attiene il conto delta gestione di beni mobili, € con propria
determinazione n. 16 del 28.01. 2013, per quanto attiene il conto della gestione —
servizi demegrafici, mensa scolastica e trasporte scolastico);

- Sig. Battaglia Francesco {Approvati con propria determinazione n. 3 del
28.01.2013, per gquanto attiene il conto della gestione di beni maobili, e con propria
determinazione n. 2 del 28 01.2013, per quanto attiene il conto della gestione
degli agenti contabili dell’ area polizia municipale);

Si raccomanda di sottoporre al Segrefario Comunale i sopra elencati Contl delle Gestioni
degli Agenti contabili, erroneamente approvati dagli stessi con proprie determinazioni, per
I'esame e Peventuale apbrovazione, al pil presto e comunque prima dell’approvazione del
rendiconto 2012 da parte del Consiglio Comunale, in considerazione del conflitto d'interesse
esistente tra controllato e controflore, che costituisce evidente impedimento all’approvazione

in proprio.
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto

del bilancio e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e

patrimoniali.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari di competenza

non risuitati essere stati rettificati, come indicato dallarticolo 229 del T.U.E.L. , rilevando i seguenti

elementi:

a)
b)

c)

i risconti passivi e i ratei attivi;
le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze:

i costi capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per |a produzione in economia di valori da porre,

dal punto di vista economice, a carico di diversi esercizi:
le gquote di ricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedenti;
le quote diricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati;

limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine defla rilevazione dei componenti economici negativi,

non sono stati rettificati con la rilevazione dei seguenti elementi:

i costi di esercizi futuri;

i risconti attivi ed i ratei passivi;

le variazioni in aurnento o in diminuzione delle rimanenze;

le quote di costo gid inserite nei risconti attivi di anni precedenti;

le quote di ammortamento economico di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizzati;

limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Al prospetto di conciliazione non sono allegate le carte di lavoro relative alla rettifiche ed

integrazioni al fine di consentire il controllo delle stesse e Putilizzo dei dati negli esercizi successivi.

| valori finanziari correnti risultanti dal conto del bilancio ( accertamenti ed impegni), sono

scomposti nel prospetto in valori economici e patrimoniali (attivo, passivo o conti d’ordine).
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A) Le rettifiche apportate alle entrate ed alle spese correnti nel prospetio di conciliazione sono cosl

riassunte:

Enfrate correnti:

- rettifiche per lva -
- risconti passivi iniziali +
- risconti passivi finali -
- ratei attivi iniziali -
- ratei attivi finali +
Saldo maggiorifminori proventi 1 0

Spese correnti:

- rettifiche per iva

- costi anni futuri iniziali
- costi anni futuri finali
- risconti attivi iniziali

- risconti attivi finali -
- ratei passivi iniziali -
- ratei passivi finali +

[l +

+

Saldo minorifmaggicri oneri ; 0

La suddetta tabella non & stata compilata poiché dal prospetto di conciliazione, allegato

al rendiconto 2012, non si rileva alcuna rettifica apportata alle entrate ed alle spese correnti

rilevate in contabilita finanziaria per: rettifiche per IVA, ratei e risconti passivi, ratei e risconti

attivi, costi anni futuri. Pertanto lo scrivente non é in condizione di esprimere in merito alcuna

valutazione in merito.

B) Le integrazioni rilevate nel prospetto di conciliazione derivano dai seguenti proventi ed oneri;

Integrazioni positive:

- incremento immobilizzazioni per lavori interni

- proventi per permessa di costruire rilevati al'tijtolo IV e dest. al titolo |

- variazione posititiva rimanenze

- quota di ricavi pluriennali

- plusvalenze

- maggiori crediti iscrifti fra i residui attivi

- minori debiti iscritti fra residui passivi (Tit. | e IV - Spese) 317.754,61
- sopravvenienze attive (Tit. I, II, ilt e VI - Entrafe) | 16.917,15
Totale 334.671,76
Integrazioni negative:
- variazione negativa di rimanenze di materie pfime e/o beni di consumo 0,00
- guota di ammortamento dell'esercizio 355.212,52
- accantonamente per svalutazione crediti 25.000,00
- minusvalenze o
- minari crediti iscritti fra residui attivi (Insussistenze dell'attivo: Tit. |IL1Il e V1) _ 538.615,90
- sopravvenienze passive
Totale | 918.828,42
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi, secondo criteri di

competenza economica, cosi sintetizzati:

2010 2011 2012

A POSBIEIE e O O L0l W
-éCr_)sbdF:‘Ha g;t;.;'tfme 2.686 32857 3.155.912,54 2.573.485,15
Risultato della gestione 243.128,85 464.255,16 134.962,15

C Froventi ed oneri da aziende speciall partecipate
Risultato della gestione operativa 243.128,85 464.255,16 134.962,15
D Proventi (+) ed oneri (-) fhanzian -183.642,67 -210.208,40 -326.000,00
£ Poverti) edoneri () stmordnari | 17404619 | -a9n7er43| 519.00573
Risultato economico di eser¢izio “114.560,01 -243 819,67 510.133,58

Nella predisposizione de! conto economico non sono stati rispettati i principi di competenza econcmica
ed in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo

principio contabile n, 3.

In merito ai risultati economici conseguiti nel 2012 si rileva un rilevante peggioramento del risultato
della gestione operativa, che da € 464.255 16, realizzato nel 2011, passa nel 2012 a € 134.962,15
(decremento di € 329.293,01, pari a -70,93% rispetto al 2011), scaturito dalla diminuzione del Proventi
della gestione per € 920.720,40, compensata in parte dalla diminuzione dei costi di gestione per €
582.427,39.

Il risultato economice depurato della parte straordinaria (area E) presenta un saldo negativo di € -
191.037.85 un peggioramento dell'equilibrio economico di € 444.994,91, in meno rispetto al risultato
del precedente esercizio, nel quale il risultato di che trattasi & sato € +253.958,76.

Il Revisore dei conti, come indicato al punto 7 del nucvo principio contabile n. 3, ritiene che Tequilibrio
economico a valere nel tempo e un obieltivo essenziale eil'ente, da verificare costantemenie o da
analizzare in sede di esame ed approvazione def rendiconto di gestione” |a tendenza al pareggio
aconomico della gestione ordinaria, pertanto, deve essere pertanto considerata un obiettivo da

perseguire.

Le quote di ammortamento sono state determinate sulila base dei coefficienti previsti dall'art. 229,
comma 7, del TU.E.L. e secondo quanto previste dal punto 89 del principio contabile n. 3. Le quote
d’ammortamento sono rilevate in schede equivalenti al registro beni ammortizzabiti,
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Le quote di ammortamento rilevate negli uitimi tre esercizi sono le seguenti:

anno 2010 Ahno 2011

Anno 2012

€ 271.076,23 € ’344.440,05

€ 355.212,52

| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono a:

!

parziali

totali

PROVENTI: f

Plusvalenze da alienazione ;

0,00

Insussistenze passivo:

di cui:

er minori debiti di funzionamento (minori residui! passivi al Tit.l)

297.310,12

per minori conferimenti |

er minori residui passivi al Tit. V)

20.444 49

317.754,61

Sopravvenienze attive:

di cui;

per maggiori crediti (maggiori residui attivi Tit.| I ]Il e VI)

16.917,15

per donazioni ed acquisizioni gratuite

er ( da specificare) |

16.917,15

Proventi straordinari

- per ( da specificare)

0,00

Totale proventi straordinari

334.671,76

ONERI:

Minusvalenze da alienazione

Oneri straordinari

Di cui ;

da costi ed oneri per debiti riconosciuti di ¢ompetenza esercizi
precedenti

-da trasferimenti in conto capitale a terzi ;

{ finanziati con mezzi propri)

- da altri oneri straordinari rilevati nel conto del bilancio

0,00

Insussistenze attivo }

Di cui;

per minori crediti (minori residui attivi Tit. 111,111 e VI)

538.615,90

- perriduzione valore immobilizzazioni

- per{da specificare) ‘

538.615,90

Sopravvenienze passive

per (specificare)

0,00

Oneri straordinari .

er accantonamento per svalutazione crediti ;

25.000,00

altrt oneri straordinari

90.151,59

- per { da specificare)

115.151,59

Totale oneri

653.767,49

Comune di Satrianc (C2) - Relazione del Revisore del Conti~Unico — sutlo schema di rendlconto per I'esercizic finanziario 2012 -

-7

;
E



CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'attive e det passivo, nenché le variazioni che

gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

I valori patrimoniali al 31/12/2012 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi riassunti;

. Varlazioni da conto | Variazioni da
Attivo nz2o1 finanziario altre cause 31122012
Immobilizzazioni immateriali 208,80 -104,40 104,40
fmmobiliz zazioni materiali 10464.726,84 972809,98 -355.108,12 11.082.428,70
Immotilizzazioni finanziarie 367.521,98 -25.000,00 342.521.98
Totale immobilizzazioni 10.464.935,64 1.340.331,96 -380.242,52 11.425.065,08
Rimanerze }
Crediti 8.708.00517 - 198.45518 -948.011,19 5.958.449.16
Altre aftivita finanziarie
Dispontilita liquide 193.752,02 -163.752,02
Totale attive circolante 6.901.757, 19 4.703,16 ~-848.071,19 5968449 16
Ratei e risconti 0.48 0.48
Totale deifattivo 17.366.693,31 1.345.035,12 41.328.223,71 17.383.504,72
Conti d'ordine 4.015.930,15 30.25535 4.046 18550
Passivo

Patrimonio netto 6.335.275,60 480.909,79 -991.043,57 5.825.141,82
Conferimenti 2.565.620,13 1.418.536,36 ~19.426,73 3.964.730,76
Debiti di finarziamento 5.634.182,57 6012377 5.604.306,34
Debiti di funzionamento 279868483 -918.965,35 -297.310.12 1.582.409,36
Debiti per anficipazione d cassa 306.504,06 306.504 06
Debiti per somme anticipate da terzi :f@._Q@O“lB -2.073,51 -20.444 49 10.412.18
Altri debxti
Totale debiti 8.465.797,58 554411,03 -317.754,61 7.503.631,94
Ratei @ risconti

R R s N S
Totale del passivo 17.366.693,31 1.345.03512 -1.328.223,81 17.383.504 52
Conti d'ordine 4.015.930, 15 30.255.35 4.046 18550

Il Revisore dei conti rileva che tra le immobilizzazioni finanziarie non sono state rilevate le quote
della societa Asmenet S.c. a rl, con sede in Lamezia Terme e che non risultano rilevate le
Rimanenze, come previsto rispettivamente dai punti 116, 117 e punto 118 del principio contabile n. 3 e
dal punto 120 del principio contabile n. 3 .
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2012 ha evidenziato:

ATTIVO

A. Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nel conto del patrimonic non sono state valutate in base ai criteri indicati
nellart. 230 del TU.E.L. e neil punti da 104 a 140 del nuovo principio contabile n. 3. | valori iscritti

trovano corrispondenza con quanto riportato nellinventario e nelle scritture contabili

I Comune non si & dotato di idonee procedure|contabili per la compilazicne e la tenuta dellinventario
in autonomia {nellanno 2012 la compilazione & stata curata dalla Societa Kibernetes S.r.), con sede in
Locri (RC): esistono rilevazioni aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del patrimonio
dellante.

I costi pluriennali capitalizzati iscritti nella voce A/l dell'attivo patrimaniale non sono stati analizzati per

difficolta nef reperire la documentazione necessaria.

Nella colonna “variazioni in aumenfo da conto finanziario” della voce immobilizzazioni sono state
rilevate le somme pagate {(competenza + residui) nel Titolo 1l della spesa, ammontanti a complessivi €
972.809,98, dalle quali non & stata esclusd alcuna somma, non essendo stato rilevato alcun

pagamento imputato all'intervento 7 {trasferimenti di capitale).

Non sono stati rilevati i seguenti fatti gestionali dell'esercizio riferiti al patrimonio immobiliare che non

hanno avuto rifiessi nel conto del bilancio (esempio):

- permuta di beni |Euro
- conferimento di beni |[Euro
- acquisti gratuiti lEuro
- donazioni ottenute l[Euro

- opere a scomputo di contributi concessori  |Euro

- dismissione di cespiti |Euro
Nell'esercizio non sono stati conferiti beni in azignde speciali.

Le variazioni alle immeohbilizzazioni materiali derivano da:

' |variazioni in aumento variazioni in diminuzione

Gestione finanziaria | 972.809,98
Acquisizioni gratuite ;
Ammortamenti 355.108,12
Utilizzo conferimenti {contributi in conto capitale)

Beni fuori uso f
Conferimenti in natura ad organismi esterni |
Altre da specificare ;
totale ; 972.809,98 355.108,12
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La voce A/lIl = Immobilizzazioni finanziarie:

» non espone alcun dato al punto 1) "Partecipazioni in ....", nonostante il Comune & titolare di una
partecipazione in Asmenet Calabria S.c.ar.l, con sede in Lamezia Terme (CZ);

¢ espone al punto 4) Crediti di dubbia esigibilita, per € 342.521,98, frutto della variazione in aumenio
"da cffinanziario” per € 367.521,98 e della variazione in diminuzione “da altre cause” per €
25.000,00. In merito a detti crediti si rileva che:

a) di essi non vi & alcun cennc nella determinazione del Responsabile dellarea economico-
finanziaria n. 14 del 01.02.2013, avente ad oggetto: “Art. 228, comma 3, del D.Lgs 18 agosto
2000, n. 267. Ricognizione dei residui attivi e passivi da inserire nel conto bilancio dell'esercizio
finanziario 20127,

b) neon risultano elencati nell'inventario, come prevede i punto 141} del principio contabile n. 3,
approvato il 12.03.2008 dall'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli Enti locali —

Ministero delfinterno;

c) che la variazione in diminuzione “per altre cause” per € 25.000,00 deriva dal Fondo

svalutazione credit;

¢ non espone alcun dato al punto 5) Crediti per depasiti cauzionali, nonostante nel rendiconto 2012
risulta valorizzato nelle parte spese lintervento 4.00.00.04 — Restituzicne di depositi cauzionali, che,
secondo quanto previsto dai punti 116, 117 e 118 del principio contabile n. 3 capitolo, sono da
rilevare in detta voce del conto del patrimonio;

Si fa presente, in particolare, ¢he nella voce “crediti di dubbia esigibilitd” in A/lll — Immobilizzazioni
finanziarie — del conto del patrimonio  gli importi riportati, in seguito al loro stralcio dal conto del

bilancio, devane risultare esposti sine al compimento dei termini di prescrizione.

Bl Crediti

E’ stata verificato che non vi é corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31.12.2012 della voce Bil —
Crediti, ammontante ad € 5.958.449,16 con il totale del residui attivi risultanti dal conto del bilancio,
ammontante ad € 5.947.887,16. Da detto raffronto emerge la differenza di € 10.562,00.

il credito verso I'Erario per lva, nella consistenza iniziale pari ad € 48.740,00, risulta aver subito
variazioni da cffinanziario in aumento per € 10.562,00 ed in diminuzione per € 48.740,00, in seguito a
determinazione del credito IVA relativo all'anno 2011.

B IV Disponibilita liguide

E’' stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31.12.2012 delle disponibilita liquide, pari
a € zero con il saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere, entrambi pari a € zero.

C Ratei e risconti

La voce C — Ratei e risconti {attivi) non espone né variaziont da cffinanziario, né variazioni da altre
cause, nonostante & difficile immaginare che in contabilita non vi siano proventi dell'ente “a cavallo del

31.12,2012”, ciog in parte di competenza dell'esercizio 2012 ¢ in parte di competenza dell'esercizio
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finanziario 2013, la cui liquidazione avverra dg parte del debitore posticipatamente ed integraimente
nel corso del 2013 o di esercizi successivi (cosiddetti Ratei attivi) o non vi siano costi rilevat
integralmente nellesercizio 2012 o in precedenti esercizi perché liguidati dal Comune anticipatamente

(Risconti attivi), ma in parte di competenza del 2013 e/o successivi esercizi.

PASSIVO

A. Patrimonio netto

La variazione del patrimonio netto di complessivi € -510.133,58 trova corrispendenza con il risultato
economico delf'esercizio di € -510.133,58. Si fa notare che la consistenza del patrimonio netto del
Comune zalia data del 31.12.2012 & di € 5.82;5.142,02, risultante dalla compensazione di un Netto
Patrimoniale di € -8§30.174,70 con il Netto da beni demaniali di € 6.655.316,02.

B. Conferimenti

| conferimenti iscritti nel passivo concernond contributi in conto capitale (titolo 1V delle entrate)
finalizzali al finanziamento di immobilizzazionj iscritte nell'attivo. La ritevazione di tali contributi & stata
effettuata con il metodo del ricavo differito (cHe & un dei metodi, riportati al punto 111 del principio
contabile n. 3, applicabili per il trattamento confabile dei conferimenti) imputando & conto economico
nella voce A5 (Proventi diversi) quota parte di dontributi correlata alla quota di ammortamento dei beni
oggetto di finanziamento, ammontante ad € 211.958,63.

C. I Debiti di finanziamento

Per tali debiti & stata verificata la corrispondenza tra:

- il saldo riportato alla voce C/I nel passivo del conto del patrimonio al 31/12/2012 con l'importo dei
debiti residui in sorte capitale dei prestiti in ¢ssere, pari ad € 5.694.306.34, futti derivanti da mutui e
prestiti, rilevato dai prospetto riepilogativo dei mutui aggiornato al 31.12 2012

- la variazione in aumento riportata alla voce C/1/2 di € 217.339,08 ed il nuovo prestito ottenuto
nellesercizio 2012 per danni alluvionali 2009, riportato al cap. 5077,00 nel titolo V delle entrate;

- la variazione in diminuzione riportata alla voce C/1/2 di € 157.215,29 e limporto delle guote
capitali dei prestiti imborsate riportate al cap. 4011.00 nel titclo 11l della spese.

C.I1_Debiti di funzionamento

Il saldo riportato alla voce C/Ii nel passivo del ¢onto del patrimonio al 31/12/2012 corrisponde al totale
dei residui passivi del titolo | della spesa, pari ad € 1.582.409,38;

C. /I Debiti per anticipazioni di cassai

Il saldo riportato alla voce C/IV nel passivo del ¢onto del patrimonio al 31/12/2012 corrisponde al totale
dei residui passivi del titolo 1 della spesa, pati éd € 306.504,06;
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C.V Debiti per somme anticipate da terzi

Il saldo riportato alla voce C/V nel passivo del conto del patrimonio al 31/12/2012 corrisponde al totale
dei residui passivi del titolo 1V della spesa, pari ad € 10.412,38;

D. Ratei e risconti

Non risultano iscritti dati alla voce D) — Ratei e Risconti nel passivo del conto del patrimonio al
31/12/2012, come nel prospetto di conciliazione, nonostante & difficile immaginare che in contabilita
non vi siano costi "a cavallo del 31.12.2012”, cio& in parte di competenza dell'esercizio 2012 & in parte
di competenza dell'esercizio finanziario 2013, che sono stati o saranno integralmente e
posticipatamente liquidati nel corso 2013 (cosiddetti Ratei passivi) o non vi siano ricavi rilevati
integralmente nell'esercizio 2012 o in precedenti esercizi perché liquidati anticipatamente (Risconti
passivi), ma di competenza del 2013 e/o successivi esercizi. (vedi pag. 41 - principio contabile n. 3)

Conti d'ordine per opere da realizzare

L'importo della consistenza finale degli “impegni per opere da realizzare” al 31.12.2012 corrisponde ai
residui passivi dei Titolo 1l delle spese, con esclusione delle spese di cui agli interventin. 7, 8, 9 e 10,
pari ad e 4,046.185,50.
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

It Revisore dei conti in merito alla relazione predisposta dalla Giunta al Rendiconto 2012 deve
attestare se essa e stata o0 non & stata redatta conformemente a quanto previsto dall'articolo 231 del

T.U.E.L, che determina il suo seguente contenyto minimo, come segue:

+ esprime le valutazioni di efficacia dellazione ¢condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai

programmi ed ai costi sostenuti;
¢ evidenzia anche i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche:
= analizza gli scostamenti principali intervenuti rispetto alle previsioni;
e motiva le cause che li hanno determinati.

Pertante, il revisore dei conti, prima di tutto, ha verificato se la relazione previsionale e

programmatica al bifancio di previsione refativo all'esercizio finanziario 2012 & stata redatta:

* utilizzando io schema di relazione approvato dal D.P.R. 326/1998, vincolate anche nella forma
grafica, ad eccezione della parte relatiVa alla sezione ), dedicata alle caratteristiche generali

della popolazione, del territorio, dell'ecgnomia insediata e dei servizi forniti dall'ente:;
» nel rispetto dell'art. 170 del Tuel, che, tfa I'altro prevede::

d) ai commi 3 e 4, rispettivamente, che "Per la parte spesa la relazione ¢ redatta per
programmi e per eventuali progefti, con espresso riferimento ai programmi indicali nel
bilancio annuale e nel bilancio|pluriennale,........” @ che " Per ciascun programma é
data specificazione della finalita che si intende conseguire e delle risorse umane e
strumentali ad esso destinate, distintamente per ciascuno degli esercizi in cui si
articola il programma stesso ed|é data specifica motivazione defle scelte adottate”™

e) al comma 6 "Per gli organismi gestionali dell'ente focale la relazione indica anche gii
obigtivi che si intendono raggiungere, sia in termini di bilancio che in termini di

efficacia, efficienza ed economicita del servizio.”

Da detta verifica che € emerso che non & stato ulifizzato il suddefto schema di relazione
previsionale e programmatica e che, quindi, il lComune non redatto la stessa per programmi e per
eventuali progetti, con indicazione delle finalitd cthe si intendevano perseguire, della motivazione delle

scelte d'indirizzo effettuate e delle risorse umaneé e strumentali ad esse destinaie.

Per controllare |'efficacia di un’azione, che puo essere costituita da uno o pill programmi e per
eventuali progetti, necessita individuare gli indicatori, coerenti con le ipotesi d'impatto e facili da
rilevare, che consentono di valutare gii effetti delle strategie di intervento adottate e di individuare le

misure correttive necessarie.

La scelta di detti indicatori, poi, deve essére basata sul criterio che ognuno possa consentire di

valutare l'efficacia delle risposte degli obiettivi / azioni, individuati dalla pianificazione dell'attivita e
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rappresentativi dei problemi principali da risolvere o del fattore su cui incidere con maggiore incisivita

ed efficacia.

Dalla relazione al rendiconto di gestione 2012, approvata con detiberazione defla Giunta
comunale n. 230 del 06.03.2013, al paragrafo "Il grade di ultimazione dei programmti”, a pag. 13, si
rileva la seguente affermazione: "Lo stalo di realizzazione & forse lindice piu semplice per valutare
Tefficacia della programmazione attuata”. Ad awviso dello scrivente, detto indice & si un indice che,
come riportato nello stesso paragrafo della relazione di che frattasi, da contezza “del grado di
uffimazione programmi attivati, inteso come il rapporto tra gli impegni di spesa ed i relativi pagamenti
effettuati nello stesso esercizio”, ma non costituisce assolutamente un indice di efficacia.

La Legge 94/97 introduce il concetto di indicatori di efficienza ed efficacia da applicare agli
obiettivi esposti nella Nota integrativa al Bilancic dello Stato, attraverso i quali si possono misurare |

risultati o le performance in termini di:
s Efficienza - misurata mettendo a rapporto gli cutput con gli input;

s Efficacia - misurata mettendo in relazione gli outcome con gli oufput / outcome
effettivamenie raggiunti rispetto agli attesi o richiesti o di riferimento comune, oppure
rapportande gli output agli outcome,

Il regolamento sul sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio
comunale n. 1 del 18.01.2013, con parole piu semplici, al comma 1) - lett. b) dell'art. 11, precisa che
per “efficacia” si intende: “la capacita di raggiungere gii obiettivi e di soddisfare le esigenze degli utent,

ed e determinata dal rapporto tra il risultate ottenuto e gli cbieftivi prefissati”

In pratica, il Comune per individuare in indicatore di efficacia deve indicare un obiettivo specifico
da raggiungere per ogni programma e / ¢ progetto. Ad ogni obiettive deve assaciare in indicatore di
stato, con il valore di target {valore obisttivo da raggiungere), che si ritiene di essere rappresentativo
del risultato oftimale e un indicatore (di risposta) che dovrebbe consentire di valutare I'efficacia dei
programmi /o progetti attuati.
Sono indispensabili nella fase di valutazione dell'efficacia di qualsiast programma/progetto, che dir si
voglia, predisporre una scheda di rilevamento per ognuno di essi, per la raccolta dei seguenti dati:
Caratteristica del programma/progetto; Obiettivi; Indicatore di stato {Target), Indicatore di risposta; dati
di raffronto, esplicitante la situazione prima e dopo I'attuazione del programma/progetto finanziato.

Alla relazione non sono allegate te relazioni dei responsabili dei servizi contenenti 'evidenza dej
risultati previsti e di quelli raggiunti.

In conclusione, dallesame della relazione della relazione della Giunta al rendiconto di gestione
2012 non si rileva alcunché che si possa avvicinare a quanto sopra espresso relativamente alla
valutazione di efficacia dell'azione condotta. Pertanto. lo scrivente altesta che essa non esprime le
richieste valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti, previste dall’ art. 231 del Tuel.

Nella relazione, inoltre, non sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimanio e delle
componenti economiche, sono evidenziati gli scostamenti, a livello di titolo di entrate o di spese, tra

stanziamenti finali ed accertamenti o impegni, a seconda che frattasi di entrate o spese, con
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indicazione della relativa % “varate”, a rapp‘gesentare “Yanalisi degli scostamenti”, ma non sono
evidenziati le motivazioni delle cause che li hanno determinati.

Si raccomanda di integrare la relazione fdella Giunta al rendiconto di gestione 2012, in base a
quanto sopra rilevato e tenendo presente, a completamento. quanto previsto nei punti da 162 a 171
del principio contabile n. 3, entro 1a data di approvazione del rendiconto di gestione 2012 da parte del

Consiglio Comunale.

RENDICONTI DI SETTORE

Referto controllo di gestione

[l Revisore dei conti ha accertato che nellanno 2012 non risulta applicato il controllo di
gestione, secondo le modalita previste dal Tuel (da art. 196 ad art. 198 bis), del proprio statuto e dal
regolamento di contabilita.

Per quanto concerne lo stesso controllo, & tutto il 31.12.2012:

- lo Statuto Comunale, all’ art. 61, prevedeva gquanto segue:

“Uffici di indirizzo e di controllo

1. it regoiamento sull'ordinamento degli uffici e servizi puo prevedere la costituzione di uffici
posti alle dirette dipendenze del $indaco, della giunta comunaie © degli assessori, per
l'esercizio delle funzioni di indirizzo'e di controllo foro attribuite dalla legge”

2. it Regolamento dell'Organizzazione degli ufficio e dei servizi, all'art,22, nellistituire
FOrgano di valutazione {(OdV), "prevedeva che lo stesso "sostituisce il Nucleo di

Valutazione;
3. #l regolamento di contabilita, nulla prevedeva in merito.

Quest'ultimo, perod, agli artt. che vanng dal n. 14 al n. 18, prevede la facoltd della Giunta
comunale di definire il Piana esecutivo di gesfione, non essendo un adempimento cbbligatorio per |

comuni non aventi una popolazione inferiore a 15.000 abitanti (Art. 169 — Tuel)

La Giunta comunale ha esercitato detta facolta ed in data 12.10.2012 con la deliberazione della
Giunta comunale n. 106 ha approvato il Piano degli obiettivi 2012.

Il Revisore, a proposito, raccomanda di yoler adottare ogni atto necessario per I'applicazicne del
controllo di gestione, secondo la normativa applicabile, a partire dall'esercizio finanziario 2013, al fine
di “verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e, aftraverso l'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e Ja quantité e qualita dei servizi offerti, la funzionalita
dell'organizzazione dell'ente, lefficacia, lefficienza ed il livello di economicita nell'aftivita di

realizzazione dei predetti obiettivi", come previsto dal comma 2 dell'art. 196 dei Tuel.
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Piano triennale di contenimento delle spese

II'Comune, ai sensi delfart.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07, ha adottato, con
deliberazione della Giunta comunale n. 47 del 09.05.2011, il piano triennale per individuare le misure

finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo di:
- dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavoro nellautomazione d'ufficio;

- delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilitd a mezzi alternativi di trasporto, anche
cumulativo;

- dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

In detto pianc sono indicate anche le misure dirette a circoscrivere I'assegnazione di telefonia
mobile ai soli casi in cui il personale debba assicurare per esigenze di servizio, pronta e costante
reperibifita e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle particolari attivitd che ne
richiedono l'uso.

Il piano triennale & stato reso pubblico con la pubblicazione nel sito web, come previsto dal
comma 598 dell'art. 2 della Legge 244/2007.

Dalla relazione annuale, di cui all'art. 2 comma 597 della legge 244/07, che dovra
essere trasmessa alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, gia predisposta, emerge
che non risultano quantificati i risparmi ottenuti,
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IRREGOLARITA’ NON SANATE,
RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

IRREGOLARITA’ NON SANATE

Revisore dei conti, individuato a me.‘;zzo estrazione dafla Prefettura di Catanzarc in data

28.01.2013, nominato dal Consiglic comunale in data 19.03.2013, si & insediato in data 25.03.2013.

Lo stesso, dai verbali redatti dalla Dott. Luigina Ferraro, Revisore dei conti in carica durante

I'anno 2012, harrilevato le irregolarita gia elencate nelle premesse della presente relazione.

Di queste, a tutt'oggi, risuitano non sanate le seguenti irregolarita:

1.

Verbale del 18 gennaio 2012:

- 'Ente non ha provveduto, ai sensi deél DPR n. 633/72, ad annotare ne! registro degli acquisti
e nel registro delle vendite le fatture relative al quarto trimestre 2011, relative alle seguenti
attivita rilevanti ai fini [ V.A - serw‘zip mensa scolastica,- servizio idrico integrato,- tagfio
boschivo;- trasporto scolastico,- aftivita sportive; Inoltre nan risultano riportate nel registro
delle vendite le liquidazioni periodiche relative al quarto trimestre 2011;

Verbale del 19 marzo 2012:
- Mancato adeguamento del Regolamento di contabilita alia vigente normativa;
Verbale dell’ 11 aprile 2012

- Ente non ha provveduto, ai sensi del DPR n. 633/72, ad annotare nel registro degli
acquisti e nel registro delle vendite le fatture relative al primo trimestre 2012 relative alle
seguenti attivita rilevanti ai fini 1. V.A- servizio mensa scolastica;- servizio idrico integrato;-
taglio boschivo;- trasporte scolastico;- attivita sportive.

4. Verbale del 4 maggio 2012
¢) mancato rispetto dei termini fissati dalla normativa vigente per la costituzicne del fondo delle

risorse per la contrattazione integratija, atteso, che, come peraliro segnalato dalla Sezione
della Corte dei Conti, in caso contrario, qualsiasi determinazione delle risorse variabili
avverrebbe in assenza di predetermingzione di obiettivi, criteri e parametri.

5. Verbale del 20 giugno 2012

b) Verifica della capacitd di indebitamento (in sede di Relazione al di bilancio di

previsione 2012) e in osservazioni € suggerimenti:

Con riferimento alla contrazione di inutui per il finanziamento di spesa di investimento,
considerato che a fronte del limite di spesa per interessi passivi pari ad € 237.155,58 (pari
all'8% dei Titoli 1, I e Itl entrate correnti consuntivo 2010), risultano interessi passivi su mutui
gia contratti di € 215.092,34 con una Hifferenza impegnabile di € 22.063,24, si rileva che gli
interessi impegnati per € 341.000,00 superano il limite delf8% per come sopra esposto. Si
richiama pertanto 'attenzione dell’En'te sulta necessita di estinguere parte dei mutui che
superano la capacita di far fronte alla restituzione del capitale preso a prestito. I Revisore
suggerisce all'Ente di adottare politiche che permettanc il graduale rientro del debito al fine di
ridurre  lincidenza dello stesso | rispetto al totale delle entrate correntt e,
contemporaneamente, un alleggerimento delle spese correnti a titolo di interessi passivi

6. Verbale defl’ 11 fuglio 2012

- I'Ente non ha provveduto, ai sensi del DPR n. 833/72, ad annotare nel registre degli

acquisti e nel registro delle vendite le fatture relative al secondo trimestre 2012 retative alle
seguenti attivita ritevanti ai fini 1.V A~ servizio mensa scolastica;- servizio idrico integrato;-
taglic boschivo;- trasporto scolastico;- attivita sportive. {noltre, non risultano riportate nel
registro detle vendite le liquidazioni pericdiche relative al primo trimestre 2012.

7. Verbale del 17 ottobre 2012
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- 'Ente nen ha provveduto, ai sensi del DPR n. 633/72, ad annotare nel registro degli acquisti e
nel registro delle vendite le fatture relative al terzo trimestre 2012 refative alle seguenti attivita
rilevanti ai fini 1.V.A..- servizio mensa scolastica;- servizio idrico integrato;- taglio boschivo;-
trasporto scolastico;- attivita sportive. Incltre, non risultano riportate nel registro delle vendite le
liguidazioni periadiche relative al secondo trimestre 2012,

A proposite, si invita il Sindaco, il Segretario Comunale, li Presidente del Consiglio Comunale ed
la Responsabile dell'area economico — finanziaria ad assumere, ognuno per quanto di competenza,
idonee iniziative tendenti a sanare le sopra riportare irregolarita.

RILIEVI
Per quanto riguarda i rilievi effettuati nella presente relazione al rendiconto di gestione 2012,
ritenendo sterile produrre qul di seguito una loro sintetica elencazione, si rimanda alte singole parti

della presente relazione, onde averne mighore cognizione,

CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

| punti 4, 5, 6, 7 e 8 def principio contabile n. 3, approvato il 12.03.2008 dallOsservatorio per la
finanza e la contabilita degli enti locali. testualmente recitano:

‘4. I rendiconto costituisce una rappresentazions articolata delle operazioni intraprese da un ente
locale. Le finalita di un rendiconto redatto con scopi generali sona quelle di “rendere conto della
gestione” e quindi di fornire informazioni sulla situazione patrimoniale e finanziaria, sull'andamento
economico e sui flussi finanziari di un ente locale. Specificamente, gii obiettivi generali della
comunicazione dell'enfe locale devono essere quelli di dare informazioni utili per evidenziare la
responsabilitad dell'ente per le risorse ad esso affidate e per prendere decisioni, fornendo informazioni:
(a} sulle fonti, sulla allocazione e sull'utilizzo dei mezzi finanziar, e su come l'ente locale ha finanziato
le refative altivita, ha adempiuto agli impegni ed ha fatto fronte al refativo fabbisogno finanziario e
di cassa,
(b) per la comprensione deff'andamento gestionale delf'entita in termini di costi def servizi, efficienza ed
efficacia.

5. La comunicazione delf'ente locale deve anche fornire agli utilizzatori informazioni:

(a) indicando se le risorse sono state oftenute ed utilizzate in conformitad al bilancio di previsione
redatto in conformita alie disposizioni in materia;

fb) segnalando se le risorse sono state ottenute ed usate in conformita alle disposizioni di legge ed aj

vincoli contrattuali, compresi i limiti finanziari stabiliti dalle autorita legisiative competenti.

6. Il rendiconto, che si inserisce nel sistema di bilancio, deve fornire informazioni sui programmi e i
progstfi realizzati e in corso di realizzazione e sullandamento finanziario, economico e patrimoniale
dellente. Sotto i profifo pofitico-amministrativo, il rendiconto consente 'esercizio del controllo che if

Consigho delf'ente esercita sulla Giunta quale organc esecutivo, nell'esercizio defle prerogative di
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indirizzo e di controfio politico-amministrativo attibuite dall'ordinamento al Consiglio

7. Il rendiconto deve permettere di verificare sia la fase autorizzatoria-finanziaria atfribuita al sistema di
bifancio, sia la situazione economica, finanzjaria e patrimoniale dell'ente e [ mutamenti di tale
situazione per effetto della gestione.

Non & sufficiente it raggiungimento dellequilibrio finanziario complessive per formulare un giudizio
completo suff'andamento atfuale e prospettico delf'ente. Lequilibrio economico a valere nel tempo & un
obieltivo essenziale dell'ente, da verificare cestantemente e da analizzare in sede di esame ed
approvazione del rendiconto della gestione.

il rendiconto deve consentire la concreta verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi e della
realizzazione dei programmi nel rispefto degli equilibri economici e finanziari.

8. I rendiconto deve soddisfare le esigenze degli ulilizzatori del sistema di hilancio: cittadini, consiglieri
ed amministratori, organi di controlio e altri enti pubblici, dipendenti, finanziatori, fornitori e altri creditor.
it rendiconto, oltre a fornire informazioni di garatiere economico, finanziario e patrimoniale, deve
evidenziare anche i risultati socialmente rifevanti prodotti dall’ente. A questo riguardo assume un ruolo
fondamentale la relazione al rendicontc della gestione che, oitre a fornire le informazioni
sullandamento economico-finanziario dell'ente, deve consentire di valutare l'impatto delle politiche
focali e dei servizi deil’'ente sul benessere sociale e sull'economia insediata.

I rendiconto deve fornire agli utilizzatori le informazioni sufle risorse e sugli obblighi deli'ente locale alla
data def 31 dicembre deil'esercizio di riferimento. Queste informazioni sono finalizzate a una migliore
valutazione defla capacita dell'ente locafe di dontinuare ad erogare beni e servizi a un dato livello

nonché di disporre delle risorse che in futuro si fenderanno necessarie per lo svolgimento delf attivita.”

Alla luce di quanto sopra riportato. il Revisore del Conti ha effettuato 'analisi riportata nei punti
precedenti, dalla quale trae le seguenti considerazioni & proposte, onde cercare di fornire, in primis, al
Consiglic Comunale {organo politico del Corune) it supporto fondamentale alla sua funzione di
indirizzo e controllo per le sue scelte di politica economica e finanziaria e, poi, ai cittadini, agii
amministratori (Sindaco e Giunta Comunale), ai Responsabili dei servizi del Comune ed al suoci
dipendenti, ai finanziatori, ai fornitori, ad altri crediton, ed a quantaltri possano avere qualungue
interesse in merito, elementi utili alla loro rifléssioni, e che spera, inoltre, possano risultare utili a
concorrere allindispensabile soddisfacimento del loro bisogno d'informazione ed a promuovere una

prudente, sana, efficace ed efficiente gestione del Comune:

- Attendibilita delle risultanze della qefstione finanziaria

Il controlio a campione effettuato sui residui attivi e passivi ha fatto rilevare che non sono state
rispettate le regole e i principi previsti per gli accertamenti delle entrate e per gli impegni di spesa,
rispettivamente dall'art. 179 e 183 del Tuel, nonché dal principio contabile n. 2, approvato il
12.03.2008 dall'Osservatorio per la finanza e la contabilitd degli Enti locali — Ministero dell'interno,
rispeftivamente dal punto 10} al punto 33) e dal punto 44) al punto 64).
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Il punto 48 del documento n. 12 — l'organo di revisione: controlli sut rendiconto — dei Principi di
vigilanza e controllo dell'Organo di revisione degli enti locali, approvato dal Consiglio dei Dottori
Commercialisti e degli esperti contabili nel novembre 2011, testuaimente recita: “L’Organo di
revisione deve verificare ed attestare ['attendibilita del risultato finanziario. La verifica deve
fondarsi in primo luogo sulla esigibility dei residui attivi (crediti) riportati nel conto del
bilancio e dei debiti non iscritti nel conto (debiti fuori bilancio). Non & possibile considerare
realizzato un avanzo d’amministrazione in presenza di crediti inesigibili o di dubbia
asigibifita. ....".

Cio premesso, e considerato che per “esigibilitd”, nel linguaggio comune s'intende la
‘possibilita di riscossione” e che “esigibile” nel linguaggio strettamente giuridico “cradito
scaduto”, particolare attenzione & stata prestata, nellesame suddetto campione di residui attivi,
nella verifica della documentazione fornita a loro supporto per accertare Fesistenza della ragione
del credito e di un idoneo titolo giuridico che supporta il credito, nonché se risulta individuato il
debitore, quantificate 'ammontare del credito scaduto o che viene a scadere nelfanno o
successivamente, la relativa scadenza nelfanno o negli anni successivi. Infatti, in mancanza anche
di uno soltanto dei predetti requisiti non pué farsi luogo ad alcun accertamento (rif; principio
contabite n. 2, punto 15).

In presenza di risicali risultati positivi dela gestione di competenza 2012 (€ 3.148,20) e di un
risultato di amministrazione al 31.12.2012 di € 2.376,06 la determinazione dei residui attivi di
competenza e il riaccertamento di quelli relativi ad anni precedenti ¢ di grande rilevanza anche
perché una loro anche successiva insussistenza inficerebbe inevitabilmente I'attendibilita delle
risultanze della gestione finanziaria 2012 e quella relativa agli esercizi finanziari precedenti.

Le risultanze di detta verifica (ripeto effettuata a campione) consentono allo scrivente di
affermare che visono dubbi di esigibilita dei crediti, cui si riferiscono i residui attivi, riportati nel
rendiconto 2012.

Altro situazione che non pud essere non considerata ai fini delfanalisi dell'attendibilita delle
risultanze della gestione finanziaria & fa perdurante incertezza delle risorse dovute per IMU, di
cui ailart. 13 del D.L. n. 201 del 2011, che non ha consentito ai Comuni di imputare
correttamente le voci di rendiconto relative ad IMU e Fondo sperimentale di riequilibrio e di
eventuali compensazioni a favore delle Stato.

Infatti, entro il 28 febbraio 2013 doveva essere effettuata la verifica del gettito dell’'IMU

propria del’anno 2012, onde provvedere all'eventuale conseguente regolazione dei rapporti

finanziari tra lo Stato e i Comuni, nell’lambito delle dotazioni del Fondo Sperimentale di

riequilibrio 2012 e dei trasferimenti erariali previsti a legislazione vigente.

Detta "perdurante incertezza”, alla data odierna, a parere dello scrivente rende non approvabile

il rendiconto 2012, proprio perché inevitabilmente determina l'inattendibilita delle risultanze della

gestione finanziaria. Tanto & vero che, per detto motivo, accogliendo la segnalazione dellANC! alcuni

parlamentari hanno depositato un emendamento al D.L. 35/83 per concedere la proroga del termine di

approvazione del rendiconto 2012 al 30.06.2013.

Dalla documentazione allegata al rendiconte 2012 non risultano altri debiti fuori bilancio, oltre
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quelli gia riconosciuti di € 28.520,20, di cui € 8,500,00 gia riconosciuti e imputati al bilancio 2012, e €
20.020,20, gia riconosciuti nel 2012 ma da imputare sul bilancio di previsione 2013.

Le risultanze della verifica {ripeto effettuata a campione) dei residui passivi hanng fatto rilevare
che essi non sono stati rilevati secondo quanté) stabilito dagli artt. 183 e 190 del Tuel. Cid, anche se
mighiora il risultati finanziari, rende inattendibile le risultanze della gestione finanziaria scaturenti dal
rendiconto 2012.

Tutto cio, consente allo scrivente di attestare Pinattendibilita del risultato finanziario scaturente
dal rendiconto della gestione 2012,

Il Revisore dei conti, al fine di migliorare efficienza ed economicita della gestione dell'esercizio
corrente, propone di attivare al pid presto possibile il sistema dei controlli interni, secondo il
regolamento, previsto dal D.L. 174 del 10.10.2012, convertitc nella Legge 07.12.2012 n. 213 e
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del 18.01.2013, che comprende il controllo di
regolarita amministrativa e contabile, il controlla di gestione ed il controllo degli equilibri finanziari, tutti
controlli questi propedeutici all'attendibilita deilrisultati di ogni gestione (finanziaria, patrimoniale ed

economica).

- Rispetto degli obiettivi di finanza pubblica

patto di stabilita:
Il Comune al 31.12.2011 aveva una popolagione inferiore a 5.000 abitanti. Pertanto, non ha avuto

I'obbligo del rispetto degli obiettivi del patte di stabilita per 'anno 2012, stabiliti dallart. 31 della
legge 183/2011;

riduzione della spesa di personale:

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2012 non rientra nel limite previsto per i Comuni
non soggetti al patto di stabilita, di cui al comma 562 dell'art. 1 della legge 296/06.

Detta norma, per gli enti non sottoposti dlle regole del patto di stabilita interno, come il Comune
di Satriano, prevede che la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni & dellIRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi cantrattuali, non devong
superare il corrispondente ammontare dell'annc 2008.

Il dato spesa di personale 2012 & stato determinato, a tal fine, in € 638.315,37, che raffrontato a
quello determinato per 'anne 2008 di € 626.692,39, & risultato superiore di € 11.623,18

Cid ha fatto rilevare il mancato conseguimento dell'obiettivo di riduzione della spesa per |l
personale nell'anno 2012 , entro il limite previsto dalla suddetta norma.

C'é da evidenziare, perd, che rispetto dlla spesa di personale, quantificata allo stesso fine,
relativa al 2011, pari a € 712.779,63 (cfr.: Relazione revisore dei conti ~ Rendiconto 2011 — pag.
26), quella del 2012 risulta diminuita di € 74.464 32, pari a -10,45%.

Si propone di proseguire nel contenimento della spesa di personale riducendo al minimo
indispensabile le spese per straordinari, missioni al personale, € non procedendo, nei limite del
possibile, ad assunzioni di personale a tempio determinato in sostituzione di assenze per malattia e

maternita.
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contenimento indebitamento:
L'indebitarmento da mutui at 31.12.2012 & di € 5.694.306,34.
L'importo complessivo delle quote di mutui rimborsati nellanno 2012 & stato di € 157.215,29 ¢

Pimporto complessive degli interessi passivi per ammortamento mutui pagati nel 2012 ¢ stato di €
321.000,00.

Complessivamente il Comune per pagare i mutui assunti ha pagato nel 2012 (per quota capitale
+ interessi) |a ragguardevale cifra di € 478.215,29, che risulta essere:

a) pari al 17,62 % degli accertamenti delle entrate correnti di competenza 2012 (TitLi, e I},
ammontanti ad € 2.713.447 30,

b} quasi raddoppiata rispetto al quella pagata nel 2011 di € 324.586,36, con incremento % del
47,33%.

Il Comune nell'esercizio finanziario 2012 non ha rispettato il limite di indebitamento, di cui al 1°
comma dellart. 204 del T.U.E.L.: incidenza degh interessi passivi, al netto contributi statali e
regionali in conto interessi, non superiore all’ 8% degli accertamenti dei primi tre titoli delle entrate
de! rendiconto del penultimo anno precedente guello in cui viene prevista Fassunzione del mutui {o
megiio in cui viene assunto il mutuo, in base all'interpretazione autentica di detta normay).

Infatti, la % d incidenza degli interessi passivi da indebitamento nell'anno 2012 & stata del
10,83%, superando il predetto limite di ben 2,83 punti percentuali.

Al fine di contenere il debito per mutui gia assunti si propone di verificare;

c) la possibitita di rinegoziazione almeno in parte degli stessi, previa valutazione owiamente
della convenienza economica, che in questo momento potrebbe essere interessante
considerata 'abbassamento dei tassi d'interesse;

d) la possibilith di estinzione anticipata di qualche mutuo, utilizzando eventuali proventi da
vendita di beni immobili di proprietd del Comune (il buon senso del padre di famiglia
suggerisce, in caso di difficolta ad onorare gli impegni assunti verso i creditori, per non

perdere credibilita, che & venuto il momento in cui si devono vendere i gioielli di famiglia);

Attendibilita dei risultati economici qenerali e di dettaglio
lL.a mancata rilevazione delle rimanenze, dei ratei e dei risconti impone allo scrivente di

esprimere il giudizio d'inattendibilitd dei risultati economici generali e di incompleta
rilevazione dei componenti economici positivi e negativi.

In merito, si propone di effettuare le suddette rilevazioni relative allanno 2012 prima
delfesame del rendiconto 2012 da parte del Consiglic Comunale, in modo da offrire allo

stesso un conto economico ed un rendiconto 2012 completo e veritiero,

Attendibilita dei valori patrimoniali

La mancata rilevazione nel conto del patrimonio 2012 delle rimanenze, dei ratei e dei risconti,
oltre allaver rilevato la mancata conciliazione tra crediti rilevanti nel conto del patrimonio 2012 (€
5.958.448,16) e il totale dei residui attivi ritevati nel rendiconto 2012 (€ 5.947.887,16) impongono
allo scrivente di esprimere il giudizio d'inattendibilita dei risultali complessivi patrimoniaii.

Inoltre, ta mancata dispenibilita di un inventario generale, redatto nel rispetto di quanto previsto
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dal punto 141) del principio contabile n. 3, approvato il 12.03.2008 dail'Osservatorio per la finanza e
la contabilita degli Enti locali — Ministero dellinterno), non ha consentito di effettuare
compiutamente la dovuta congiliazione dei valori patrimoniali con lo stesso.

La mancanza dell’inventario conforme ai punto 141 del principio contabile n. 3
costituisce “‘grave irregolarita contabile”.

In merito, si propone di effettuare la predjsposizione / I'aggiornamento dell'inventario generale al
31.12.2012, secondo quanto previsto dal punto 141) del principio contabile n. 3, approvato il
12.03.2008 dall'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli Enti locali — Ministero dell'interno, al
pil presto possibile e comungue prima del'esame del rendiconto 2012 da parte del Consiglio
Comunale, in modo da offrire allo stesso un conte del patiimonic ed un rendiconto 2012 completo

e veritiero.

Analisi e valutazione dei risultati finanziari ed economici generali e di dettaglio della
gestione diretta dell’ente

Se si ci fermasse alla rilevazione del risultato finanziario non si potrebbe che prendere atto di
del risultato di amministrazione al 31_12.2012 positive (Avanzo) di € 2.376,086.
Se, pol, siva un po’ pit nel dettaglio emerge quanto segue:
« il risultato contabile della gestione di competenza 2012 & statc positivo: € 3.148,20:
e il risultato della gestione residui degli anni precedenti al 2012 & stato negativo: € 6.244, 17,
» lo sbilancio negativo tra | sopra elencati risultati ¢ stato compensato dagli effetti della
mancata applicazione al bilancio di previsiong 2012 delfavanzo di amministrazione al
31.12.2011 di € 5.472,03 ed ha ddterminato l'avanzo di amministrazione al 31.12.2012 di
£€2.376,06.
Il risultato economico dell'esercizio 2012, risultante dal conto economico allegato al rendiconto
2012, & stato negativo: € 510.133,58. Per 'analisi e valutazione di esso si rinvia a quanto detto al
precedente punto “Attendibilita dei risultati economici generali e di dettaglio”.

Purtroppo, vi & di pil.

It Comune, ai sensi dell'art. 242 del D.l.gs 18.08.200, n. 267 (Tuel) e del decreto 18.02.2013 ~
Ministero delllnterno, presenta il superamento di cinque parametri su dieci e, pertanto, & da
considerarsi strutturalmente deficitario ¢ soggetto ai controlli di cui ait’art.243 del Tuel.

In particolare sono stati superati | seguenti paramedri:

« il n. 3) - Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al titolo |
e al titolo [ll superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio di cui all'articale 2 del decreto legislativo n. 23 o di fondo di solidarieta
di cui allarticolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre 2012 n. 228, rapportata agli
accertamenti della gestione di competenza delle enfrate dei medesimi titoli | e |l ad esclusione
degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibric o di fondo di
solidarieta;

e iln. 4) - Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore al 40 per cento
degli impegni della medesima spesa cormente;
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= il n. 7) - Consistenza dei debiti di finanziamento ron assistiti da contribuzioni superiore al 150
per cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentanc un risultato contabile di
gestione positivo e superiore al 120 per cento per gli enti che presentanc un risultato contabile di
gestione negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all'articolo 204 del
tuoel con le modifiche di cui di cui alfart. 8, comma 1 della legge 12 novembre 2011, n. 183, a
decorrere dall'l gennaio 2012;

¢ iln. 8) - Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dellesercizio superiore all'1
per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che lindice si
considera negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziari:

+ il n. 9) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori
al 5 per cento rispetto alle entrate correnti;

Da cid emerge che la situazione finanziaria del Comune é compromessa da fattori di
criticita strutturali tali da poterne determinare, in assenza di adeguate azioni correttive, il
dissesto finanziario.

In primis, si rileva (superamento del parametro n. 3) Pincapacitd del Comune di incassare
nellanno i suot crediti derivanti dalle entrate tributarie ed extratributarie, con la conseguenza di
aver conseguito equilibri finanziari di bilancio non pienamente attendibili. La consistenza dei residui
attivi del titolo | e IIl costituisce, altresl, un fattore di criticitd e di scarsa attendibilita defle poste
attive del bilancio sia per la parte dei residui di formazione 2012, complessivamente ammontanti
ad € 563.404,04, che per quelli provenienti dalla gestione dei residui, complessivamente
ammontanti ad € 1.667.629,49. Detti dati evidenziano la cronica e perdurante incapacita del
Comune di riscuotere le entrate proprie.

A proposito si propone di disporre la costituzione di un gruppo di lavoro {mediante assegnazione
anche part-time di personale gia in servizio) per rafforzare adeguatamente ['organico assegnato
all'Ufficio tributi, affidandogli I'obiettivo di recuperare, al pitl presto ed anche coattivamente con
rateazione lunga per rendere sopportabile il pagamento ai contribuenti, I'enaorme massa dei residui
attivi det titolo | e Il acculatisi a tutto it 31.12.2012: complessivamente ammontanti ad £
2.231.033,53. Sarebbe, ad avviso dello scrivente, equo disporre gradatamente il pagamento del
debito (iniziando da quello pilt remoto), ripartendolo in un numero di rate da determinare secondo il
criterio inversamente proporzionale al presunto reddito percepibile (al netto delle imposte) dal
contribuente nell'anno di riscossione, da autocertificare da parte dello stesso.

Poi. it superamento del parametro n. 4) {Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal
titolo | — Spese Correnti - superiore al 40 per cento degli impegni della medesima spesa), denota
una rilevante lentezza nel svolgimento del procedimento di liquidazione e pagamento delle relative
spese, dalla quale potrebbe scaturire, oltre al disagio dei creditori, anche la maturazione di interessi

per ritardato pagamento.

In merito al superamento del parametro n. 7) - Consistenza dei debiti di finanziamento non
assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che
presentano un risultato contabile di gestione positivo — si richiama quanto sopra riportato riguardo
al contenimento dell'indebitamento.

In merito al superamento del parametro n. 8) - Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti

nel corso dellesercizio superiore all'l per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate
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correnti, si fa notare che il imite nell'anno 2012 & stato superato per un volume di debiti fuori
bilancio di poco superiore al limite previsto e che, comunque, si trattato di un debito relativo a
lavori di somma urgenza, verificatasi gualche settimana prima del 30.11.2012 (ultimo giorno per
deliberare 'assestamento del hitancio di previsione 2012), e di un aitro derivante da transazione al
50 % del richiesto per far cessare un contengioso gia in atto.

Si propone, a proposito, di monitorare periodicamente la formazione di debiti potenziali e di
evitare sul nascere contenziosi con i creditori, oltre, ovviamente, a far adottare la dovuta
determinazione d'impegno di spesa prima di disporre qualsiasi spesa.

In merito al superamento del parametro n. 9) - esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di
tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento rispetto alle entrate correnti — si rileva che esso e
diretta conseguenza della difficoltosa e lenta riscossione dei crediti del Comune per entrate
tributarie e extratributarie, di cui si & trattato jn merite al superamento del parametron. 3.

Si fa presente, al riguardo, che lanticipazione di tesoreria costituisce un prestito a breve
termine, avente la funzione di far fronte a|temporanee difficolta di liquidita, da estinguere nello
stesso esercizio finanziario in viene contratio.

L'anticipazione di cassa prolungata nel tempo (il Comune & da anni in anticipazione di cassa)
denota una situazione di illiquidita e d'insolvenza che costriggere il Comune, per evitare il dissesto
finanziario, a porre in essere ogni azione di recupera.

Lo scrivente segnala, inclire, che per I'abuso di detto strumento. in assenza di documentate
iniziative mirate alla riscossione dei crediti del Comune (specialmente quelli pregressi), potrebbe

essere contestate, ai responsabili, un danna erariale pari agli interessi passivi pagati al tescriere.

Analisi e valutazione delle attivitd e passivitd potenziali;

Dagli atti esaminati non sone stati rilevati attivita e passivita potenziali.

In ogni ¢aso, a proposito, si propone, di chiedere ai responsabili dei servizi di segnalare, non
appena a loro conoscenza, eventuali attivita e passivita potenziali.

in particolare, allUfficio legale 0 al Responsabile del servizio competente si deve chiedere,
qualora non gia fatto, una relazione sullo stato del contenzioso in atto e suif possibile esito delle
vertenze, onde poter valutare Vopportunita di proporre eventuali fransazioni per la chiusura delle |iti

pendenti in sede stragiudiziale.

Proposta sulla destinazione dell’avaqzo di amministrazione non vincolato tenendo
conto delle priorita in ordine al finanziamento di debiti fuori bilancio ed al vincolo
per crediti di dubbia esigibiiita.

Al sensi e per gli effetti del comma 3-bis dell’art. 187 del Tuel, trovandosi il Comune nella
situazione prevista dall'art. 222 def Tuel {anticipazione di tesoreria), non potrad essere utilizzato
l'avanzo di amministrazione non vincolato, fatto salvo i'utilizzo per i provvedimenti di riequilibrio di

cui allarticolo 193 dei Tuel.

Il Revisore dei conti, avendo preso atto diiquanto sopra salvo, non puo che proporre di attenersi (%,
|
1

al combinato disposto dalla sopra citata normativa.
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CONCLUSIONI

Sulta base dei rilievi evidenziati nefla presente relazione non si esprime parere favorevole per
l'approvazione def rendiconto dell'esercizio finanziario 2012 e si invita 'organo consiliare ad adottare |
provvedimenti di competenza.

Comune di Satriano (CZ) - Relazione del Revisore dei Conti-Unico — sullo schema di rendiconto per Pesercizio finanzfario 2012 - - 91 -



